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Prologo

El Informe sobre Desarrollo Humano 2014 -
Sostener el Progreso Humano: Reducir vulne-
rabilidades y construir resiliencia - escruta dos
conceptos que estdn interconectados a la vez y
son inmensamente importantes para asegurar
el progreso del desarrollo humano.

Desde la publicacién del primer Informe
sobre Desarrollo Humano (IDH) global del
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en 1990, la mayoria de
los paises ha registrado un desarrollo humano
significativo. El informe de este afilo muestra
que las tendencias globales en general son po-
sitivas y que el progreso continda. Sin embargo,
se estan perdiendo vidas y se estdn socavando
medios de subsistencia y desarrollo por motivo
de catéstrofes y crisis naturales o inducidas por
los seres humanos.

Sin embargo, estas fatalidades no son inevita-
bles. Mientras que toda sociedad es vulnerable
al riesgo, algunas sufren mucho menos danos
y se recuperan mds rdpidamente que otras
cuando la adversidad golpea. Este Informe se
pregunta por qué esto es asi y por primera vez
en un /DH global, considera la vulnerabilidad y
la resiliencia a través de una lente de desarrollo
humano.

Gran parte de la investigacién existente sobre
la vulnerabilidad ha considerado la exposicion
de las personas a riesgos particulares, y con
frecuencia asociada a un sector especifico. Este
Informe adopta un enfoque diferente y mads
integral. Considera los factores que contribu-
yen a los riesgos para el desarrollo humano y
luego analiza las formas en que la resiliencia a
un amplio grupo de riesgos en evolucion podria
fortalecerse.

Este enfoque es particularmente importante
en nuestro mundo interconectado. Si bien la
globalizacion ha aportado beneficios a muchos,
también ha dado lugar a nuevas preocupacio-
nes, manifiestas a veces como reacciones locales
a los efectos indirectos de acontecimientos le-
janos. Preparar a los ciudadanos para un futuro
menos vulnerable implica el fortalecimiento
de Ia resiliencia intrinseca de las comunidades
y los paises. Este Informe sienta las bases para
hacerlo.
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En consonancia con el paradigma del de-
sarrollo humano, el presente Informe adopta
un enfoque centrado en las personas. Presta
especial atencion a las disparidades entre y den-
tro de paises. Identifica los grupos de personas
“estructuralmente vulnerables” que son mds
vulnerables que otras en virtud de su historia
o de su tratamiento desigual por el resto de
la sociedad. Estas vulnerabilidades a menudo
han evolucionado y persistido durante largos
periodos de tiempo y pueden estar asociadas al
género, al origen étnico, indigena o a la locali-
zacién geografica, por nombrar solo algunos de
los factores. La mayoria de las personas y gru-
pos mas vulnerables se enfrentan a numerosas
y coincidentes limitaciones en su capacidad de
hacer frente a los contratiempos. Por ejemplo,
aquellos que son pobres y también pertenecen
a un grupo minoritario o son mujeres y tienen
discapacidades se enfrentan a multiples barreras
que pueden reforzarse negativamente entre si.

El Informe considera la forma en que las
vulnerabilidades cambian durante nuestras
vidas, mediante la adopcién de un “enfoque de
ciclo de vida” A diferencia de los modelos mas
estaticos, este andlisis sugiere que los nifos, los
adolescentes y las personas mayores se enfren-
tan cada uno de ellos a diferentes conjuntos de
riesgos que requieren respuestas especificas.
Algunos periodos de vida se identifican como
especialmente importantes: por ejemplo, los
primeros 1.000 dias de vida de un nifo o la
transicion de la escuela al trabajo o del trabajo
a la jubilacién. Los contratiempos en estos pe-
riodos pueden ser particularmente dificiles de
superar y tener impactos de largo plazo en la
vida de las personas.

Con base en el andlisis de la evidencia dis-
ponible, el presente Informe hace una serie de
recomendaciones importantes para el logro
de un mundo que aborde vulnerabilidades y
fomente la resiliencia a las crisis futuras. Aboga
por el acceso universal a los servicios sociales ba-
sicos, en particular la salud y la educacién; una
proteccion social mas sélida, incluidos el seguro
de desempleo y las pensiones; y un compromiso
con el pleno empleo, reconociendo que el valor
del empleo se extiende mucho mis alld de los



ingresos que genera. Examina la importancia
de instituciones justas que tengan capacidad
de respuesta y el aumento de la cohesién so-
cial para el fomento de la resiliencia a nivel
comunitario y para reducir las posibilidades de
conflicto.

El informe reconoce que sin importar lo
eficaces que sean las politicas publicas a la hora
de reducir las vulnerabilidades inherentes, las
crisis seguiran ocurriendo con consecuencias
potencialmente destructivas. Crear capacidades
para la preparacion y la recuperacion ante de-
sastres, que permitan a las comunidades lidiar
con las crisis y recuperarse de ellas, es vital. A
escala mundial, al reconocer que los riesgos que
son transfronterizos por naturaleza requieren
de accién colectiva, el informe aboga por
compromisos globales y una mejor gobernanza
internacional.

Estas recomendaciones son importantes y
oportunas. Dado que los estados miembros
de la ONU se preparan para concluir las
negociaciones sobre la agenda de desarrollo
post-2015 y poner en marcha un conjunto de
objetivos de desarrollo sostenible, la evidencia
recopiladay analizada en el presente Informe y
la perspectiva del desarrollo humano en que se
basa son particularmente valiosas. Erradicar la
pobreza, por ejemplo, serd un objetivo central
de la nueva agenda. Pero, como senala este
Informe, si las personas siguen corriendo el
riesgo de recaer en la pobreza debido a factores
estructurales y vulnerabilidades persistentes,

el progreso del desarrollo continuara siendo
precario. La erradicacion de la pobreza no es
solo cuestién de “llegar a un punto cero’, sino
también de permanecer alli.

Alcanzar la visién del PNUD para ayudar a
los paises a lograr la erradicacion simultanea
de la pobreza y la reduccién significativa de
las desigualdades y la exclusion, y promover el
desarrollo humano y sostenible, requiere una
profunda apreciacién de los conceptos de vul-
nerabilidad y resiliencia. Los avances en el desa-
rrollo solo podran ser equitativos y sostenibles
si las vulnerabilidades se abordan con eficacia y
si todas las personas disfrutan de la oportuni-
dad de participar en esos avances.

El presente Informe tiene como objetivo
ayudar a los responsables de la toma de deci-
siones y a otros actores del desarrollo a con-
solidar los beneficios del desarrollo a través
de politicas que reduzcan la vulnerabilidad y
fomenten la resiliencia. Recomiendo su lectu-
ra a todas las personas comprometidas con el
avance sostenido del desarrollo, especialmente
con ¢l desarrollo de las personas més vulnera-
bles de nuestro mundo.

Helen Clark

Administradora

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Prélogo
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2.10 Los precios de los alimentos han fluctuado considerable
e inesperadamente desde 2007

2.11 Entre 1901y 1910 se registraron 82 desastres naturales,
y entre 2003 y 2012 se registraron més de 4.000

2.12 Los conflictos armados internos y no estatales representan

la amplia mayoria de los conflictos del mundo
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Cuando las inversiones en capacidades se producen en los
primeros afios del ciclo de vida, las perspectivas futuras son mejores

Las regiones con mayor proporcién de nifios menores de 5

afios en la poblacion total son Africa Subsahariana, los

Estados &rabes y Asia Meridional

Las competencias cognitivas, sociales, emocionales y linglisticas
son interdependientes, puesto que todas vienen determinadas
por las experiencias anteriores y todas contribuyen a la formacion
de capacidades durante el ciclo de vida

Los nifios pobres ya se encuentran en desventaja respecto
al vocabulario a la edad de 6 afios, como ejemplifica el caso de Ecuador

Las politicas educativas expeditas y mejor focalizadas, y un crecimiento
econémico acelerado eliminarian la disparidad entre la oferta y la demanda
de trabajadores jovenes en Asia Meridional y Africa Subsahariana

(aunque menos) entre 2010 y 2050

En América Latina y el Caribe, las tasas de homicidios entre los hombres
tienden a concentrarse entre los 15y los 39 afios, mientras que las tasas
mucho mds bajas entre las mujeres se mantienen practicamente invariables
En la mayoria de paises con datos, el empleo no estandar aumento

entre 2007 y 2010, mientras que el empleo general cayé

Para el afio 2050, se espera que la proporcion de personas de 60 afios

y més en la poblacién mundial se duplique hasta el 15,5%,

registrandose el mayor incremento en Asia Oriental y el Pacifico

En los paises de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos,
la tasa de pobreza tiende a ser més elevada para las

personas de edad avanzada que para el conjunto de la poblacién

y también més elevada entre las mujeres que entre los hombres

Unos 1.200 millones de personas viven con menos de 1,25 délares
al dia'y 1.400 millones de personas viven en una situacion
de pobreza multidimensional

Varios paises tienen leyes que discriminan a las mujeres respecto a la familia,
las actividades econémicas, la violencia y otras cuestiones

En 2011, las tasas de pobreza entre los hogares romanies eran
mucho mas elevadas que entre los hogares no romanies

Muchos paises empezaron poniendo en marcha medidas de seguridad
social cuando su PIB per capita era més bajo que el que tienen hoy en
dia la mayor parte de los paises de Asia Meridional.

Evolucién de la cobertura de la proteccion social en porcentajes
de poblacion total de los paises seleccionados

Los gastos en salud, educacion y bienestar que aumentan a lo largo del
ciclo de vida no fomentan ni apoyan el desarrollo de

capacidades durante los primeros afios que son tan cruciales

Inversion en la primera infancia: el ejemplo de Suecia

El grado y la calidad de estas interacciones (que incluyen juegos,
intercambios de sonidos vocales, expresiones faciales y contacto fisico)
tienen que ver con el posterior comportamiento, las habilidades cognitivas
y el desarrollo emocional del nifio

Tras la crisis econémica mundial de 2008 las tasas de

desempleo eran mas bajas en los paises nérdicos que

en cualquier otra parte de Europa
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Las sociedades cohesivas tienden a desempefiarse mejor que
las sociedades no cohesivas

5.1 Hay una falta de correspondencia entre los desafios mundiales y
los mecanismos de gobernanza mundial
5.2 Los aumentos en los flujos netos de capital privado hacia los
paises en desarrollo durante el periodo comprendido entre 1980y 2012
han dejado a muchas economias y personas vulnerables
5.3 Durante los dltimos afios, paises de todas las regiones han
pasado a depender més de las importaciones y exportaciones
MAPA
3.1 Se prevé una caida de la proporcion de jévenes en la poblacién
total de la mayoria de regiones entre 2010 y 2050
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“El progreso humano no es ni
automatico ni inevitable ...”



Panorama general

El clasico de Charles Dickens, Historia de dos ciudades, explora los numerosos contrastes (“Era el mejor de los tiempos,
era el peor de los tiempos...") entre Paris y Londres en el siglo XVIII. Aunque el mundo de hoy es un lugar muy diferente,
contrastes similares, algunos muy evidentes y otros sin duda mas complejos.

seguimos encontrando en é

Tal y como han mostrado los sucesivos
Informes sobre Desarrollo Humano, la mayoria
de la gente en casi todos los paises del mundo
ha avanzado de manera consistente en materia
de desarrollo humano. Los avances en la tecno-
logia, la educacién y la generacién de ingresos
siguen manteniendo una promesa cada vez ma-
yor para vivir vidas mds saludables y seguras.'
La globalizacion ha dado lugar, en general, a
importantes beneficios para el desarrollo hu-
mano, especialmente en muchos paises del Sur.
Pero también hay un sentimiento generalizado
de precariedad en el mundo de hoy: en los me-
dios de subsistencia, en la seguridad personal,
en el medio ambiente y en la politica global.”
Los grandes logros en aspectos fundamentales
del desarrollo humano como la salud y la nu-
tricion pueden resultar rdpidamente socavados
por un desastre natural o una depresién econd-
mica. Los robos y asaltos pueden dejar a las per-
sonas fisica y psicoldgicamente empobrecidas.
La corrupcién vy la falta de capacidad de res-
puesta en las instituciones del Estado pueden
dejar sin alternativas a las personas necesitadas
de asistencia. Las amenazas politicas, las ten-
siones comunitarias, los conflictos violentos, la
falta de atencién a la salud publica, los dafios al
medio ambiente, la delincuencia y la discrimi-
nacién se suman todos ellos a la vulnerabilidad
individual y comunitaria.

El verdadero progreso en el desarrollo huma-
no, entonces, no es solo una cuestién de am-
pliacion de las opciones fundamentales de las
personas y de su capacidad para recibir educa-
cidn, estar sanos, tener un nivel de vida razona-
ble y sentirse seguros. También es una cuestiéon
de cudn seguros son estos logros y si las condi-
ciones son suficientes para el desarrollo huma-
no sostenido. Cualquier recuento de avances
en el desarrollo humano estd incompleto sin la
exploracion y evaluacién de la vulnerabilidad.

Tradicionalmente, el concepto de vulnerabi-
lidad se ha utilizado para describir la exposicién

a los riesgos y su gestion, incluidos los seguros
contra eventos adversos y la diversificacion de
activos e ingresos.’ Este Informe adopta un
enfoque mas amplio, haciendo hincapié en
la estrecha relacidn entre la reduccién de la
vulnerabilidad y la promocién del desarrollo
humano. Introducimos el concepto de vulnera-
bilidad humana para describir las perspectivas
de erosién de las capacidades y opciones de las
personas. Al examinar la vulnerabilidad a través
de una lente de desarrollo humano, llamamos la
atencion sobre el riesgo de un futuro deterioro
en las circunstancias y los logros individuales,
comunitarios y nacionales, y planteamos po-
liticas y otras medidas utiles para prepararnos
ante las amenazas y hacer que en el futuro el
desarrollo humano avance de manera cada vez
mas sélida.

En particular, destacamos las fuentes sis-
témicas y perennes de la vulnerabilidad. Nos
preguntamos por qué algunas personas logran
superar la adversidad mejor que otras. Por
ejemplo, en casi todas partes, las mujeres son
més vulnerables a sufrir inseguridad personal
que los hombres. También nos preguntamos
qué causas estructurales contribuyen a que al-
gunas personas sean mds vulnerables que otras.
Las personas experimentan diversos grados de
inseguridad y diferentes tipos de vulnerabilidad
en diversos momentos a lo largo de su vida. Los
nifios, los adolescentes y las personas mayores
son inherentemente vulnerables, por lo que
inquirimos qué tipos de inversiones e inter-
venciones pueden reducir la vulnerabilidad
durante los periodos de transicion sensibles del
ciclo de vida.

Este Informe defiende que la mejora sos-
tenida de las capacidades de los individuos
y las sociedades es necesaria para reducir las
vulnerabilidades persistentes, muchas de ellas
estructurales y muchas de ellas vinculadas al
ciclo de vida. El progreso ha de centrarse en la
promocidén del desarrollo humano resiliente.

Panorama general
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El espacio de politica
publica nacional
destinado a mejorar las
capacidades de lidiar
con circunstancias
adversas se ve limitado
cada vez mas conforme
la globalizacion

se profundiza.

Hay un gran debate sobre el significado de la
resiliencia, pero el énfasis lo ponemos en la re-
siliencia humana, que asegura que las opciones
de la gente son sélidas, ahora y en el futuro, y
que permite a las personas hacer frente y adap-
tarse a los eventos adversos (capitulo 1).

Las instituciones, estructuras y normas pue-
den mejorar o disminuir la resiliencia humana.
Las politicas estatales y las redes de apoyo co-
munitario pueden facultar a las personas a su-
perar las amenazas cuando y dondequiera que
surjan, mientras que la desigualdad horizontal
puede disminuir la capacidad de supervivencia
de grupos concretos.

Este Informe explora los tipos de politicas y
reformas institucionales que pueden aumentar
la resiliencia en los tejidos de las sociedades, en
especial para los grupos excluidos y en momen-
tos cruciales durante su ciclo de vida. En él se
examinan las medidas universales que pueden
corregir la discriminacién y se centra en la ne-
cesidad de la accién colectiva para enfrentar la
vulnerabilidad que se deriva de las instituciones
nacionales con baja capacidad de respuesta y las
deficiencias de la gobernanza global.

;Por qué hablar ahora de
a vulnerabilidad?

La vulnerabilidad humana no es nueva, pero
estd aumentando debido a la inestabilidad
financieray a las crecientes presiones medioam-
bientales como el cambio climdtico, que tienen
un potencial de crecimiento para socavar el
progreso en el desarrollo humano. De hecho,
desde 2008 se ha producido una desaceleracion
en el crecimiento de los tres componentes del
Indice de Desarrollo Humano en la mayorfa
de las regiones del mundo (capitulo 2). Es fun-
damental hacer frente a la vulnerabilidad para
preservar lo avanzado y asegurar la continuidad
del desarrollo.

El mundo estd cambiando rdpidamente.
El alcance y la escala de la conectividad y las
inseguridades que esta acarrea se estan acele-
rando, al igual que las amenazas de contagio y
la exposicidn a los desastres naturales y los con-
flictos violentos. El espacio de politica publica
nacional destinado a mejorar las capacidades
de lidiar con circunstancias adversas se ve limi-
tado cada vez mds conforme la globalizacién
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se profundiza. En un mundo cada vez mas
interconectado, lo que antes era local es ahora
a menudo global también, debido al comercio
internacional, los viajes y las telecomunicacio-
nes. Las cadenas de suministro globalmente
integradas, por ejemplo, han supuesto mejoras
en la eficiencia. Pero las interrupciones en un
punto de la cadena pueden desencadenar graves
problemas locales en otras partes. Los bienes
publicos, tanto nacionales como mundiales,
que son necesarios para construir capacidades
de adaptacién a largo plazo y sociedades resi-
lientes, son deficitarios. En todo el mundo la
gente se siente insegura.

Conforme se acerca la definicién de la agen-
da Post-2015 y el posible establecimiento de un
conjunto de objetivos de desarrollo sostenible,
vivimos ademds un momento de reflexion para
la comunidad internacional y una oportunidad
para el cambio y nuevas formas de cooperacion
global. En calidad de Secretario General de la
ONU, Ban Ki-moon, subrayé en su discurso
de julio de 2013 a la Asamblea General de
las Naciones Unidas que el mundo tiene que
“prestar especial atencion a las necesidades y los
derechos de los mas vulnerables y excluidos.”
Hizo un llamamiento para una nueva visién
que pueda reunir toda la gama de las aspiracio-
nes humanas y garantizar “una vida digna para
todos”. Este Informe sobre la vulnerabilidad
resena el debate mundial y ofrece recomen-
daciones sobre como alcanzar nuevas metas y
construir sociedades mas resilientes.

La reduccién de la pobreza y de la vulnera-
bilidad de las personas a caer en la pobreza
debe ser un objetivo central de la agenda post-
2015. La erradicacion de la pobreza extrema
no es solo cuestion de “llegar a un punto cero’,
sino también de permanecer alli. Esto solo
puede lograrse con un renovado enfoque en
la vulnerabilidad y el desarrollo humano. Se
requiere asegurar que aquellos que han salido
de la privacién extrema se benefician del apoyo
publico sostenido que fortalece su capacidad
de resiliencia social y econémica y reduce las
fuentes sistémicas de su vulnerabilidad.

Hay también noticias positivas. Como el
Informe reconoce (en el capitulo 2), la pér-
dida media de desarrollo humano debido a la
desigualdad ha disminuido en la mayoria de
las regiones en los ultimos anos, impulsada
principalmente por aumentos generalizados en



la salud. Sin embargo, las disparidades en los
ingresos han aumentado en varias regiones, y
la desigualdad en la educacion se ha mantenido
préacticamente constante. La disminucién de la
desigualdad debe celebrarse, pero la compensa-
cién de las crecientes disparidades de ingresos
con el progreso en materia de salud no es su-
ficiente. Para hacer frente a la vulnerabilidad,
en particular entre los grupos marginados, y
sostener los logros recientes, la reduccion de la
desigualdad en todas las dimensiones del desa-
rrollo humano es fundamental.

A menos que los grupos y las personas mds
vulnerables reciban atencién con politicas
especificas y recursos dedicados a todos los
aspectos de su desarrollo humano, estardn
en peligro de quedarse atrds a pesar de que el
progreso humano contintie en la mayoria de los
paises y las comunidades. Sin politicas e insti-
tuciones nacionales y mundiales para reducir
la vulnerabilidad persistente y sistemadtica, la
agenda de desarrollo post-2015 seguiré siendo
insuficiente para hacer frente ala complejidad y
la magnitud de los retos futuros.

iQuién es vulnerable y por qué?

La mayoria de la gente de todo el mundo es
vulnerable a los eventos adversos en algun
grado —desastres naturales, crisis financieras,
conflictos armados, como asi también a los
cambios sociales, econémicos y medioambien-
tales a largo plazo. Las debilidades econdmicas
estan socavando el contrato social, incluso en
las sociedades industriales avanzadas, y ningtin
pais en ninguna parte serd inmune a los efectos
de largo plazo del cambio climatico.

Sin embargo, algunas personas son mucho
més vulnerables que otras. Y en muchos casos
las normas sociales discriminatorias y las defi-
ciencias institucionales exacerban esta vulnera-
bilidad, dejando a ciertos grupos sin el apoyo
familiar, comunitario y estatal necesario para
fortalecer sus posibilidades de supervivencia.
Estos grupos y las instituciones y normas que
debilitan su capacidad y restringen sus opciones
son el nucleo principal de este Informe.

Los que viven en la extrema pobreza y la pri-
vacién se encuentran entre los mas vulnerables.
A pesar de los recientes avances en la reduc-
cion de la pobreza, todavia hay mas de 2.200

millones de personas viviendo en pobreza mul-
tidimensional o muy cerca de esa condicién.
Eso significa que mds del 15 por ciento de la
poblacién del mundo sigue siendo vulnerable
a la pobreza multidimensional. Al mismo
tiempo, casi el 80 por ciento de la poblacién
mundial carece de proteccién social integral®
Alrededor del 12 por ciento (842 millones)
sufren de hambre crénica,® y casi la mitad de
todos los trabajadores - més de 1.500 millones-
cuenta con empleos informales o precarios.”
En muchos casos, los pobres -junto con, por
ejemplo, las mujeres, los migrantes, los grupos
indigenas y las personas mayores- son estruc-
turalmente vulnerables. Su inseguridad se ha
desarrollado y mantenido durante largos perio-
dos de tiempo y ha generado divisiones —segun
género, ctnia, raza, tipo de empleo o estatus so-
cial- que no son féciles de superar. Las personas
que son estructuralmente vulnerables pueden
ser tan capaces como las demds, pero quizd
sigan teniendo que afrontar barreras adiciona-
les para superar las condiciones adversas. Por
ejemplo, las personas discapacitadas a menudo
carecen de un acceso fécil al transporte publico,
alas oficinas gubernamentales y a otros espacios
publicos, tales como hospitales, lo que les hace
més dificil participar en la vida econdmica,
social y politica, o simplemente buscar ayuda
cuando encaran amenazas a su bienestar fisico.
Muchos afrontan al mismo tiempo distintas
limitaciones estructurales a su capacidad para
sobrellevar la adversidad; por ejemplo, las per-
sonas que son pobres y de un grupo minorita-
rio, o las mujeres con discapacidad. Tres cuartas
partes de los pobres del mundo viven en zonas
rurales, donde los trabajadores agricolas su-
fren la mayor prevalencia de la pobreza. Estan
atrapados en ciclos insolubles de baja produc-
tividad, desempleo estacional y bajos salarios, y
son particularmente vulnerables a los cambios
en los patrones climaticos. Las minorias étnicas
y religiosas marginadas son vulnerables a las
practicas discriminatorias, tienen un acceso
limitado a los sistemas formales de justicia y
sufren de la herencia de la represion del pasado
y los prejuicios. Y mientras que los pueblos in-
digenas representan alrededor del 5 por ciento
de la poblacién mundial, ascienden a alrededor
del 15 por ciento de los pobres del mundo, ha-
llaindose no menos que un tercio de ellos en la
extrema pobreza rural.® A escala mundial, mas

A pesar de los recientes
avances en la reduccion
de la pobreza, todavia
hay mas de 2.200
millones de personas
viviendo en pobreza
multidimensional o muy
cerca de esa condicidn.
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El cambio climatico
plantea riesgos graves
para todas las personas
y todos los paises, pero
de nuevo, algunos estan
sujetos a pérdidas mas
graves que otros.

del 46 por ciento de las personas de 60 afos de
edad y mayores viven con una discapacidad y
enfrentan graves desafios para su plena partici-
pacion en la sociedad, acrecentados adicional-
mente por actitudes sociales discriminatorias.’

El cambio climatico plantea riesgos graves
para todas las personas y todos los paises, pero
de nuevo, algunos estan sujetos a pérdidas mas
graves que otros. Entre 2000 y 2012, més de 200
millones de personas, la mayoria en paises en
desarrollo, se vieron afectadas por desastres natu-
rales cada afo, sobre todo a causa de las inunda-
ciones y las sequias.'” E/ Informe sobre Desarrollo
Humano 2011 mostrd cémo el continuo fracaso
a la hora de frenar el ritmo del calentamiento
global podria poner en peligro la erradicacion de
la pobreza, porque las comunidades més pobres
del mundo son las mas vulnerables a la subida de
las temperaturas y de los mares y a otras conse-
cuencias del cambio clim4tico.!!

La vulnerabilidad del ciclo de vida es objeto
de una particular atencién en este Informe. Las
capacidades se acumulan durante la vida de un
individuo y tienen que cuidarse y mantenerse;
de lo contrario, pueden estancarse ¢ incluso
disminuir. Las capacidades en una determinada
etapa del ciclo de vida se ven afectadas por las
inversiones realizadas en etapas anteriores, y
la exposicién a impactos o crisis de corto pla-
zo pueden tener consecuencias a largo plazo.
Un revés en la primera infancia, por ejemplo,
puede tener graves consecuencias en el resto
de la vida de una persona, incluidas las posibi-
lidades de conservar un puesto de trabajo, las
incertidumbres asociadas al envejecimiento y la
transmisién de la vulnerabilidad a la siguiente
generacion. Este Informe sefala el caracter
acumulativo de la vulnerabilidad y la necesidad
de intervenciones oportunas y continuas. Se re-
quiere una atencion especial en los periodos de-
licados: las inversiones en la educacién infantil,
la atencién a las oportunidades de empleo para
los jovenes y el apoyo a las personas mayores
son todos factores que mejoran las capacidades
alo largo del ciclo de vida.

El reto no solo consiste en evitar que las
poblaciones vulnerables caigan de nuevo en
dificultades y privaciones extremas. Se trata
de crear un entorno propicio para su conti-
nuo avance en el desarrollo humano en las
proximas décadas. Esto requiere entender a
la pobreza y las privaciones como fendmenos
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multidimensionales que exigen politicas uni-
versales para extender los derechos y servicios
a todos, con especial atencién a la igualdad
de oportunidades, a las capacidades durante
etapas clave del ciclo de vida y al acceso a los
excluidos. Este tipo de intervenciones que se
refuerzan mutuamente pueden aumentar la
resiliencia social y fortalecer su agencia, que
en este contexto puede entenderse de manera
laxa como la capacidad de las personas para
tomar decisiones y actuar en consecuencia.
La lucha contra la pobreza y las iniciativas de
desarrollo humano mads exitosas hasta la fecha
han adoptado un enfoque multidimensional,
que combina el apoyo a los ingresos y la crea-
cion de empleo con oportunidades ampliadas
de salud y educacién, y otras intervenciones
para el desarrollo comunitario.

Existen medidas de politica publica para
cerrar las brechas entre las personas y entre
los paises, y para construir una mayor resi-
liencia y capacidades para aquellos que de
otro modo seguirfan siendo vulnerables de
manera persistente. Las politicas que previe-
nen la devastacion causada por los desastres,
que promueven el acceso de todos a los bene-
ficios de la prosperidad y que fomentan una
resiliencia social mds amplia, pueden en su
conjunto proteger y sostener el progreso hu-
mano. Sin embargo, ninguna de ellas se genera
de manera automadtica. Ellas son el resultado
de la accién colectiva vigorosa, las respuestas
institucionales equitativas y eficaces y el li-
derazgo con visién de futuro en los ambitos
local, nacional y mundial. Toda la sociedad,
en ultima instancia, se beneficia de una mayor
igualdad de oportunidades. Y a menos que
estas vulnerabilidades multidimensionales e
interrelacionadas se reconozcan y se reduzcan
de forma sistemdtica, el progreso continuo en
el desarrollo humano podria interrumpirse o
incluso revertirse.

Seguridad y desarrollo humanos

Hace veinte anos, el Informe sobre Desarrollo
Humano introdujo la nocién de seguridad hu-
mana como un aspecto integral del desarrollo
humano. Este Informe estd estrechamente ali-
neado con el enfoque de la seguridad humana,
pero con una mirada a la vulnerabilidad y la



forma en que esta amenaza con socavar los lo-
gros en el desarrollo humano. En este contexto,
hay un énfasis en los imperativos para reducir
las desigualdades y fomentar la cohesién social,
en particular a través de acciones que abordan
la violencia social y la discriminacion.

El conflicto y la sensacion de inseguridad
personal tienen impactos adversos generaliza-
dos en el desarrollo humano y dejan a miles de
millones de personas viviendo en condiciones
precarias. Muchos paises en el nivel mas bajo
del Indice de Desarrollo Humano estdn sa-
liendo de largos periodos de conflicto o atn
enfrentan violencia armada. Mds de 1.500 mi-
llones de personas viven en paises afectados por
conflictos: alrededor de una quinta parte de la
poblacién mundial.’* Y la reciente inestabili-
dad politica ha tenido un enorme coste —unos
45 millones de personas fueron desplazadas por
la fuerza debido a conflictos o persecuciones a
finales de 2012, la proporcién mas alta en 18
afos— constituyendo mas de 15 millones de
ellos refugiados.”® En algunas zonas de Africa
Occidental y Central, la anarquia y el conflic-
to armado siguen amenazando el desarrollo
humano, con repercusiones a largo plazo en el
progreso nacional. Y en una serie de paises de
América Latina y el Caribe, a pesar de los altos
logros de desarrollo humano, muchas personas
se sienten amenazadas por las crecientes tasas
de homicidio y otros delitos violentos.

Las mujeres de todo el mundo experimentan
la vulnerabilidad de la inseguridad personal.
La violencia vulnera sus derechos y los senti-
mientos de inseguridad personal restringen su
actividad tanto en la vida publica como en la
privada. La ampliacion de las libertades y la
seguridad humana, en ese caso, también radica
en el apoyo a las medidas que dan lugar a cam-
bios en las instituciones y normas que reducen
la violencia interpersonal y la discriminacién.
Las mejoras en la seguridad personal pueden
tener un profundo impacto en la vulnerabili-
dad real y percibida de los individuos y de las
comunidades y en su sentido de seguridad,
cmpoderamiento y agencia.

Ingresos mds altos por si solos no son sufi-
cientes para reducir la vulnerabilidad ante los
conflictos y la inseguridad personal. La vulne-
rabilidad persistente, que en general tiende a
disiparse solo luego de periodos largos, requiere
multiples intervenciones de politica y cambios

normativos que construyan tolerancia y pro-
fundicen la cohesién social.

Construir resiliencia

El bienestar de la gente estd influido en gran
medida por las libertades en las que viven en
general, y por su capacidad para responder y
recuperarse de los eventos adversos, sean natu-
rales o de origen humano. La resiliencia subya-
ce a cualquier enfoque que pretenda asegurar y
sostener el desarrollo humano. En su esencia, la
resiliencia trata de garantizar que el Estado, la
comunidad y las instituciones mundiales tra-
bajan para empoderar y proteger a la gente. El
desarrollo humano implica eliminar las barreras
que coartan la libertad de las personas para ac-
tuar. También aspira a permitir que los grupos
desfavorecidos y excluidos ejerzan sus derechos,
expresen sus inquietudes abiertamente, sean
escuchados y sean agentes activos a la hora de
forjar su propio destino. Nos referimos a gozar
de la libertad de vivir una vida que uno valora
y gestionar adecuadamente los asuntos propios.
Este Informe pone de relieve algunas de las
politicas, principios y medidas que se necesitan
para construir resiliencia: reforzar las opciones,
ampliar la agencia y promover las competencias
sociales. Asimismo, indica que lograr y mante-
ner el progreso del desarrollo humano puede
depender de la eficacia de la preparacion y res-
puesta en caso de catédstrofe.

Compromiso con la universalidad

Un compromiso comin —nacional y mundial-
hacia la prestacién universal de los servicios
sociales, que fortalezca la proteccién social y
garantice el pleno empleo, constituiria una deci-
sion social y politica profunda, que sentaria las
bases para construir resiliencia de la resiliencia a
largo plazo, para los paises y para sus ciudadanos
como individuos. Dicho compromiso aumenta-
rfa la capacidad de los individuos, las sociedades
y los paises para resistir y recuperarse de los con-
tratiempos, reconociendo ademds que algunos
estdn mds expuestos a los riesgos y amenazas que
otros y necesitan apoyo adicional.

Prestacion universal de servicios sociales.
El acceso universal a los servicios sociales
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—educacién bdsica, atencién a la salud, abas-
tecimiento de agua y saneamiento y seguridad
publica- mejora la resiliencia. No solo es desea-
ble, sino que también es posible en las primeras
etapas de desarrollo. Y la experiencia reciente
—por ¢jemplo, en China, Rwanda y Viet Nam-
demuestra que se puede alcanzar bastante rapi-
damente (en menos de una década).

La prestacion universal de los servicios socia-
les bésicos puede aumentar las competencias
sociales y reducir la vulnerabilidad estructural.
Puede ser una fuerza poderosa para la igualdad
de oportunidades y resultados. Por ejemplo,
la educacién publica universal de alta calidad
puede reducir las brechas en la educacién de
los nifios de hogares ricos y pobres. La trans-
misién intergeneracional de capacidades tales
como la educacién dentro de la familia puede
ayudar a perpetuar los beneficios a largo plazo.
Las politicas universales también promueven la
solidaridad social, evitando asi los inconvenien-
tes de la focalizacion: el estigma social para los
beneficiarios y la segmentacién de la calidad de
los servicios, asi como la imposibilidad de llegar
a muchas de las personas vulnerables.'*

Muchas personas creen que solo los paises ri-
cos pueden darse el lujo de subvencionar la pro-
teccion social o los servicios basicos universales.
Como documenta este Informe, la evidencia in-
dica lo contrario. A excepcién de las sociedades
sometidas a conflictos violentos y disturbios, la
mayoria de las sociedades pueden instaurar, y
muchas han instaurado, los servicios bésicos y la
proteccion social. Estas mismas sociedades han
constatado que una inversién inicial de solo un
pequeno porcentaje del PIB genera beneficios
que superan con creces el desembolso inicial.

Considérese el Subsidio de Apoyo a la
Infancia de Sudafrica, que costé un 0,7 por
ciento del PIB entre 2008 y 2009 y redujo la
tasa de pobreza infantil del 43 por ciento a 34
por ciento. O el programa Bolsa Familia de
Brasil, que cost6 un 0,3 por ciento del PIB entre
2008 y 2009 y representé el 20-25 por ciento
de la reduccion de la desigualdad.” Los paises
que gozan de un rapido progreso econdmico,
como los de Asia Oriental, se han beneficiado
de una mayor cobertura y mejores inversiones
en empleo, salud y educacion, lo cual lograron
con ingresos y recursos limitados.

El caso de la prestacién universal de servicios
sociales bésicos se basa ante todo en la premisa
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de que todos los seres humanos deben estar fa-
cultados para vivir una vida que valoren, y que
el acceso a ciertos elementos basicos de una vida
digna debe desvincularse de la capacidad de
pago de las personas. Mientras que las formas
de prestacién de estos servicios pueden variar
con las circunstancias y el contexto del pais,
subyace una idea comun a todas las experiencias
exitosas: como parte de un contrato social bési-
co entre los ciudadanos y el estado, este tltimo
tiene la responsabilidad primordial de extender
los servicios sociales a toda la poblacién.

Fortalecimiento de la proteccion social. La
proteccion social, incluidos el seguro de desem-
pleo, los programas de pensiones y el régimen
regulatorio del mercado laboral, puede ofrecer
cobertura contra el riesgo y la adversidad duran-
te toda la vida de las personas y, especialmente,
durante las fases sensibles. Al proporcionar una
capa adicional y predecible de apoyo y progra-
mas de proteccidn social, ayudan a las familias
a evitar la venta de activos, a sacar a los nifios
de la escuela o a posponer la atencién médica
necesaria, todo lo cual va en detrimento de su
bienestar a largo plazo. Ademds, las redes de
distribucién y los mecanismos para la adminis-
tracién de los programas de proteccién social
también pueden utilizarse para proporcionar
las respuestas de emergencia a corto plazo y
asistencia en situaciones de crisis, tales como
los desastres naturales y las sequias.

Muchas prestaciones sociales tienen efectos
positivos secundarios. El seguro de desempleo
mejora el funcionamiento de los mercados de
trabajo, al permitir a los desempleados elegir los
trabajos que mejor se ajusten a sus habilidades y
experiencia en lugar de obligarlos a aceptar sim-
plemente el primer trabajo que se presente. Se
ha demostrado que la ayuda a la renta o ingreso
destinada a los hogares estimula la participa-
ciéon del mercado de trabajo al proporcionar
recursos para permitir a la gente buscar mejores
oportunidades, permitiendo a los miembros de
la familia incluso emigrar para encontrar tra-
bajo. Algunos arguyen que este tipo de apoyo
puede reducir el incentivo para volver al traba-
jo, pero esto depende mucho del disefio de la
politica especifica en cuestién. Y sin embargo,
existen pruebas considerables de que la regu-
lacién del mercado laboral tiene un beneficio
neto y es capaz de reducir la desigualdad.



La proteccién social es viable en las primeras
etapas de desarrollo, e incluso puede llevar a
otros beneficios tales como estimular el gasto y
reducir la pobreza. La proteccion social contri-
buye a minimizar la inestabilidad del producto
nacional al reducir las fluctuaciones en el ingre-
so disponible. Las politicas de proteccion social
universal firmes no solo mejoran la resiliencia
individual, sino que también refuerzan la resi-
liencia de la economia en su conjunto.

Asegurar el pleno empleo. Como muestra este
informe, el valor social del empleo va mucho
mds all4 del salario. El acceso universal a em-
pleos decentes es una parte clave del fomento
de la resiliencia en una sociedad. El trabajo es
un medio de subsistencia, fortalece la agencia,
genera lazos sociales y en términos mds amplios
provee seguridad a las familias y las comuni-
dades. El desempleo tiende a estar asociado a
un aumento de la delincuencia, del suicidio,
de la violencia, del abuso de drogas y de otros
problemas sociales que pueden aumentar la
inseguridad personal. Los empleos fomentan
la estabilidad y la cohesién sociales, y el trabajo
decente fortalece las capacidades de las perso-
nas para hacer frente a las crisis y la incertidum-
bre. Sin embargo, pocos paises, desarrollados o
en desarrollo, persiguen el pleno empleo como
un objetivo social o econdémico global. La
expansion del empleo deberia guiar la politica
publica. Se necesitan politicas de mercado de
trabajo que ayuden a los trabajadores a recupe-
rar el empleo; por ejemplo, a través de planes de
empleo temporal o mediante la adquisicién de
habilidades laborales. Los programas de genera-
cién de empleo pueden integrarse plenamente
en los objetivos de politica méds amplios, como
la construccion de infraestructura y la conecti-
vidad, mediante la expansion de los programas
de obras publicas y suministro de dinero en
efectivo a cambio de trabajo para las personas
en situacion de pobreza y de desempleo.

Para los paises en desarrollo que se enfrentan
alos retos de subempleo, las politicas activas del
mercado de trabajo no son suficientes, teniendo
en cuenta que la mayoria de los puestos de traba-
jo estdn incorporados a la economia informal-
més del 40 por ciento en dos tercios de los 46
mas paises emergentes y en desarrollo para los
que se dispone de datos en la materia.' Perseguir
el pleno empleo y reducir la vulnerabilidad

relacionada con el empleo en estos paises re-
quiere politicas que promuevan el crecimiento
generador de empleo y que formen parte de un
marco de proteccion social para todos, tanto en
el sector formal como en el informal.

En ciertos sentidos es necesaria una trans-
formacién estructural de la economia con el
fin de ofrecer més puestos de trabajo mediante
politicas especificas que favorezcan el desarro-
llo de sectores y actividades estratégicas. Esto
puede entrafiar politicas macroecondmicas
que vayan mas alld de un enfoque exclusivo
en la estabilidad de los precios y la gestién de
la deuda. La cooperacién mundial también
puede ayudar a asegurar que la intensificaciéon
de la competencia mundial no se traduzca en
una refiida competencia perversa en términos
de las normas de trabajo (por ¢jemplo, tratar
de ser mis competitivos disminuyendo los
costes laborales méds que otros, y perjudicando
asi el bienestar de las personas), sino mas bien
un acuerdo para impulsar el empleo pleno y
decente para todos.

Instituciones que responden
y sociedades cohesivas

El fomento de la resiliencia humana requiere
instituciones que tomen en cuenta y res-
pondan a las demandas de la ciudadania. Se
necesitan politicas y recursos adecuados para
proporcionar oportunidades de trabajo y
de acceso a la salud y la educacién, especial-
mente para los pobres y los vulnerables. En
particular, los estados que reconocen y toman
medidas para reducir la desigualdad entre los
grupos (la llamada desigualdad horizontal)
son més capaces de mantener el principio de
universalidad, construir cohesién social y pre-
venir y recuperarse de las crisis.

La vulnerabilidad persistente hunde sus
raices en exclusiones histéricas: las mujeres en
las sociedades patriarcales, la poblacién negra
en Sudifrica, los afrodescendientes en Estados
unidos y los dalit en la India afrontan la dis-
criminacién y la exclusién debido a pricticas
culturales y normas sociales de larga tradicién.
Las instituciones receptivas y responsables de
gobernanza son fundamentales para superar
la sensacién de injusticia, vulnerabilidad y
exclusién que puede alimentar el descontento
social. El compromiso civico y la movilizacién
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colectiva, a su vez, también son indispensables
para asegurar que los estados reconozcan los
intereses y derechos de las personas vulnerables.

Los estados pueden intervenir para reducir la
desigualdad horizontal mediante una combina-
cién de intervenciones de politica publica. Las
intervenciones directas tales como la accién
afirmativa pueden servir para hacer frente a las
injusticias histdricas de manera inmediata, pero
su impacto a largo plazo es ambiguo y no siem-
pre pueden corregir los factores estructurales
que subyacen a la persistente desigualdad. Se
necesitan politicas que respondan a corto plazo
y al mismo promuevan a largo plazo el acceso
sostenible a los servicios sociales, al empleo y a
la proteccién social para los grupos vulnerables.
Estas pueden incluir incentivos y sanciones
formales tales como las leyes de prevencion.
Por ejemplo, las leyes basadas en los derechos
pueden dar lugar a considerables mejoras para
los grupos vulnerables, con el fin de que estos
estén facultados para emprender recursos lega-
les y hacer uso del escrutinio publico cuando las
instituciones les fallen.

Cambiar las normas para construir tolerancia
y profundizar la cohesién social es también un
aspecto necesario, y a menudo pasado por alto,
cuando se habla de la construccién de sociedades
resilientes. Las sociedades mds cohesivas son mds
aptas para proteger a las personas contra la adver-
sidad y estdn en mejor disposicién para aceptar
las politicas basadas en el principio de universa-
lidad. La falta de cohesién social se correlaciona
con el conflicto y la violencia, especialmente en
las situaciones de desigualdad en el acceso a los
recursos o a los beneficios de la riqueza natural,
y con la incapacidad para abordar eficazmente el
cambio social o econémico rapido o el impacto
de las crisis econdmicas o relacionadas con el
clima. En efecto, la consecucion de los objetivos
generales de la equidad, la inclusion y la justicia
refuerza las instituciones sociales y, a su vez, pro-
fundiza la cohesién social.

Las campanas y los mensajes que tratan de
alterar las percepciones de las personas sobre
asuntos clave son indispensables para garanti-
zar el cambio social. Las leyes, las politicas y las
medidas educativas y normativas son mds signi-
ficativas cuando las personas se comprometen
y tienen mecanismos para responsabilizar a las
instituciones. En este sentido, la respuesta del
Estado requiere la apertura, la transparencia y
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la rendicidn de cuentas ante los pobres y exclui-
dos, asi como la promocién de una dindmica
positiva entre las instituciones de gobierno y la
participacion civica.

Prevencion y respuesta ante las crisis

Los desastres naturales y originados por los
seres humanos son inevitables, pero se pueden
hacer esfuerzos para mitigar sus efectos y para
acelerar la recuperacién, y pueden aprovecharse
las oportunidades de “reconstruir mejor”. De he-
cho, el tsunami de 2004 condujo directamente
a un Sistema de Alerta contra los Tsunamis. Sin
embargo, la preparacién ante los desastres y los
marcos de respuesta para mejorar la resiliencia
deben disenarse a partir de un enfoque de siste-
mas que se extiende mds alld de las amenazas y
crisis inmediatas, para hacer frente a las causas
subyacentes y a los impactos a largo plazo.

En el caso de los desastres naturales, los mar-
cos de prevencién y respuesta pueden incluir,
segtin lo establecido en el Marco de Accién de
Hyogo, la mejora de la informacién sobre ries-
gos, el fortalecimiento y la creacion de sistemas
de alerta temprana, la integracién de la reduc-
cién del riesgo de desastres en la planificaciéon
y las politicas de desarrollo y el fortalecimiento
de las instituciones y mecanismos para la res-
puesta. La planificacién de la preparacién y la
recuperacion puede llevarse a cabo en todos
los niveles —mundial, regional, nacional y
comunitario— y se puede mejorar mediante el
intercambio de informacidn y solidaridad en las
acciones. Esto es mds facil cuando los gobiernos
y las comunidades estan preparados. Cuando
las politicas se orientan hacia la respuesta ante
emergencias, la mitigacién puede ser pasada
por alto y las crisis pueden volver a surgir con
impactos potencialmente mas grandes y con
mayores costes posteriores de proteccion. Los
esfuerzos de respuesta ante emergencias son
importantes y necesarios, pero la capacidad de
recuperacion requiere de esfuerzos integrales
para fomentar al mismo tiempo las capacidades
de preparacion y respuesta.

El conflicto intraestatal y los disturbios civiles
internos siguen imponiendo enormes costes de
desarrollo en los paises afectados. Puede identifi-
carse una combinacién de causas para estos tipos
de conflicto. Sin embargo, una caracteristica
comun es que estas causas, desde las politicas



excluyentes y las actividades de captaciéon de
rentas elitistas hasta los agravios sociales desa-
tendidos, todos ellos contribuyen a la discordia
social o, por lo menos, impiden el minimo de
la armonia social y la cohesién que es necesario
para alcanzar logros en materia de desarrollo que
sean resilientes, algo que se discute mas amplia-
mente en los capitulos 3 y 4. En las comunidades
y los paises més vulnerables a los conflictos y la
violencia, los programas de fortalecimiento de la
cohesién social pueden apoyar los esfuerzos de
prevencion y recuperacion.

Las politicas y las instituciones que luchan
contra la exclusién y la marginacién crean un
sentido de pertenencia, promueven la confian-
za y ofrecen la oportunidad de ascenso social
que puede reducir el potencial de conflicto.
Aumentar la conciencia publica y el acceso a la
informacién puede generar apoyo publico para
la paz y para un entorno politico menos con-
tencioso. La participacién de intermediarios y
mediadores creibles y objetivos puede infundir
confianza entre grupos en conflicto y polariza-
dos y el consenso sobre cuestiones de impor-
tancia nacional, que van desde la celebracién
de elecciones hasta los elementos de una nueva
constitucién. Los comités locales y grupos de
ciudadanos pueden infundir confianza a escala
comunitaria y sentar las bases de las “infraes-
tructuras para la paz”. La inversién en puestos
de trabajo y medios de subsistencia puede
ayudar a que las comunidades y las personas se
recuperen de la crisis a corto plazo y aumenten
la resiliencia ante el reto de las crisis futuras.

Medidas mundiales en favor
del “mundo que queremos

La globalizacién ha unido paises y abierto nue-
vas oportunidades. Pero también ha aumentado
el riesgo de que los eventos adversos se trans-
mitan mds rapidamente. Los acontecimientos
recientes han puesto de manifiesto enormes la-
gunas en la forma de gestionar la globalizacion
en temas que van desde la seguridad alimentaria
hasta el acceso a la energia, la regulacién finan-
ciera o el cambio climético. Es probable que
estos desafios transfronterizos contintien en
las préximas décadas, con estructuras de gober-
nanza global que no dispongan de la suficiente
capacidad para evitar o reducir al minimo las

crisis. Los lideres politicos y tomadores de deci-
siones podrian encontrar enormes dificultades
para adaptarse al ritmo frenético y a la magni-
tud de estos cambios.

Amenazas nuevas y emergentes exigen res-
puestas, recursos y liderazgos nacionales, glo-
bales y transfronterizos. Se necesita una accion
colectiva que pueda priorizar los problemas;
ampliar la cooperacién a través de nucleos
organizados en torno a problemas especificos
y reunir a los estados, a las organizaciones
internacionales, a la sociedad civil y al sector
privado en el apoyo comun para construir sis-
temas globales més resilientes. En particular,
se precisa la accién colectiva en la forma de un
compromiso global con el universalismo con
el fin de facilitar mejor la provision de bienes
publicos globales y reducir la probabilidad y el
alcance de las crisis transnacionales, mediante
la eliminacién de las deficiencias en las estruc-
turas de gobernanza global.

Un compromiso mundial
con el universalismo

Las medidas nacionales —para la prestacién
universal de los servicios sociales, la proteccion
social universal y el pleno empleo— se promul-
gan con mis facilidad cuando se han suscrito
compromisos globales y se dispone de apoyo
mundial. Este compromiso deberfa formar par-
te de la agenda post-2015. Incluir elementos de
un contrato social mundial en la agenda podria
ampliar el margen de accion a las politicas pu-
blicas nacionales con el fin de determinar los
enfoques para la creacidon de empleo y la pres-
tacién de servicios sociales y protecciones que
funcionan mejor en sus contextos particulares,
pero los acuerdos mundiales son esenciales por-
que pueden instigar la accién y el compromiso
y generar apoyo financiero y de otro tipo.

Las normas de politica publica que represen-
tan la provisién publica de proteccién social
Como instrumentos positivos pucden permitir a
los estados adoptar y aplicar politicas y progra-
mas que protejan a las personas dentro de sus
territorios. Un conjunto de normas que hiciera
hincapié en el universalismo podria animar a los
Estados a celebrar un compromiso con prestacio-
nes universales para el trabajo que redujeran la
probabilidad de condiciones laborales de explo-

tacion, y que fomentaran al mismo tiempo una
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proteccién social minima para los trabajadores y
para aquellos que no pudiesen trabajar.

Hoy en dia, solo el 20 por ciento de personas
en el mundo tiene una cobertura adecuada de
seguridad social, y mas del 50 por ciento carece
de cualquier tipo de seguridad social.'” Los
objetivos de desarrollo sostenible representan
una oportunidad para la comunidad interna-
cional y los estados individuales de avanzar en
una visién positiva del ambito de lo publico
e impulsar el principio de universalidad en la
prestacién publica de servicios sociales como
minimo en lo que respecta al acceso a salud
y educacidn, y a favor del pleno empleo y las
prestaciones sociales. Todos estos son elemen-
tos esenciales de un desarrollo humano mas
sostenible y resiliente.

Promover la provision de
bienes publicos globales

Muchos de los bienes publicos globales tienen
valor social y pueden reducir la vulnerabilidad,
pero estan infravalorados por el mercado. Su
escasez, que oscila entre el 4mbito del control
de las enfermedades transmisibles hasta el de
la regulacién adecuada del mercado mundial,
facilita los eventos adversos que tienen alcance
regional y global. Conforme la interdependencia
del mundo se amplia y se profundiza, la vulne-
rabilidad asociada a la provisién insuficiente de
bienes publicos globales se hace mas evidente.

Los esfuerzos multilaterales para facilitar la
cooperacidn y proporcionar algunos de estos
bienes parecen débiles frente a los retos y vul-
nerabilidades, y son débiles frente a la dindmica
de los mercados, al ritmo de la mercantilizacién
y al poder de los intereses privados. Las reglas
y normas internacionales a menudo reflejan
los intereses privados en vez de proveer bienes
publicos y dar prioridad a los intereses de la
sociedad en su conjunto.'® Los bienes publicos
globales y bienes sociales universales que po-
drian corregir o complementar los mercados
para un crecimiento mds inclusivo y sostenible
siguen siendo, en gran parte, insuficientes.

Los niveles minimos de proteccién social
y de compromisos con la prestacion de servi-
cios sociales son bienes publicos importantes
que pueden ser incluidos en los objetivos de
desarrollo sostenible para mejorar las capaci-
dades que las personas tienen de hacer frente
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a los acontecimientos adversos. Pero también
hay bienes publicos necesarios para reducir la
probabilidad de ocurrencia de dichos aconteci-
mientos, tales como el fomento de la estabili-
dad del clima o la reduccion de la probabilidad
de una nueva crisis financiera. En el pasado,
hemos sido capaces de alcanzar logros en este
sentido, como en el caso de la erradicacidn de
la viruela. La tarea que se nos presenta ahora es
extender ese tipo de esfuerzo colectivo para la
prestacién de otros bienes publicos que reduz-
can las vulnerabilidades.

Reparar las fallas en las estructuras
de gobernanza global

Hoy existe un desfase entre los mecanismos
de gobernanza, por un lado, y la vulnerabili-
dad y la complejidad de los procesos globales,
por otro. Muchas instituciones y estructuras
internacionales fueron disefiadas para el orden
resultante de la Segunda Guerra Mundial, y
las reformas en ese dmbito no han reflejado el
cambio de las relaciones de poder en el mundo.
Mientras tanto, los nuevos regimenes, como
los de los derechos mundiales de propiedad
intelectual, a menudo benefician de manera
desproporcionada a las ¢lites. Los sistemas de
gobernanza no solo son exiguos en la oferta de
proteccién y mejora de las capacidades, sino
que en algunos casos estdn produciendo nuevas
vulnerabilidades. Las insuficiencias de las es-
tructuras de gobernanza global en la reduccion
de la vulnerabilidad emergen de profundas asi-
metrias de poder, voz ¢ influencia. Las agendas
y las politicas publicas apenas si representan los
intereses y las necesidades de los paises menos
adelantados y las personas mds vulnerables,
como los trabajadores no cualificados, los
inmigrantes o las personas mayores. Los que
tienen menos capacidad para hacer frente a
las crisis y adaptarse a la velocidad del cambio
son los menos involucrados en la creacién de
la regulacién, las normas y los objetivos de la
gobernanza global.

La lista de retos globales es larga, y a veces
las respuestas pueden parecer fuera de alcance,
pero sabemos que los mercados pueden regu-
larse mejor, que los sistemas financieros y co-
merciales pueden ajustarse, y que las amenazas
ambientales pueden reducirse. Existen algunos
cambios que pueden realizarse en distintas



dreas temdticas globales con el fin de aumentar
la probabilidad de que los estados acttien colec-
tivamente, y garantizar la cohesion en la gober-
nanza global. Estos son los cambios de primer
orden que aumentan las posibilidades de lograr
avances en los ambitos institucional y de poli-
tica publica, referidos a problemas especificos.

En primer lugar, es imperativo garantizar la
participacion equitativa de los paises en desarro-
llo en la gobernanza mundial para que las nece-
sidades de los paises més vulnerables no queden
marginadas, en particular las de los paises menos
adelantados y los pequefios estados insulares en
desarrollo. En segundo lugar, la participaciéon
puede ampliarse para que incluya las perspecti-
vas del sector privado y la sociedad civil, y garan-
tizar de este modo el apoyo a la accién colectiva a
escala mundial entre los estados. En tercer lugar,
la accidén colectiva es mas eficaz si se adhiere a
las decisiones que se estdn realizando en las ins-
tituciones representativas, no en agrupaciones
especiales de paises como el G-20, o en reunio-
nes selectivas donde la toma de decisiones carece
de transparencia. Por ultimo, una coordinacién
y cooperacién mayores entre las instituciones de
gobernanza mundial en diferentes dreas temé-
ticas pueden reducir los efectos secundarios no
descados y alinear mejor los objetivos.

Este Informe pone de relieve el potencial
de la accién colectiva para reestructurar los
sistemas globales de una manera que infunda
nuevas capacidades en las personas en lugar de
generar nuevas vulnerabilidades y agravar la
inseguridad existente. Una amplia cooperacién
entre los Estados, las instituciones internacio-
nales, el sector privado y la sociedad civil es
posible. Los sistemas de gobernanza globales
tienen que romper el vinculo pernicioso entre
la globalizacién y la vulnerabilidad, lo cual po-
dré ocurrir en la medida en que las politicas y
la toma de decisiones globales sean incluyentes,
responsables y coordinadas.

Mensajes clave

El presente Informe tiene por objeto mejorar
la comprensién y crear conciencia acerca de
c6mo reducir la vulnerabilidad y construir la
resiliencia es esencial para el desarrollo humano
sostenible. Al hacerlo, establece los siguientes
puntos centrales:

o La vulnerabilidad amenaza el desarrollo
humano, y si no se aborda de manera sistema-
tica mediante la transformacion de las normas
sociales y de politica piblica, el progreso no serd
ni equitativo ni sostenible.

Si bien casi todos los paises han mejora-
do sus niveles de desarrollo humano en los
ultimos decenios, las ganancias recientes no
han sido féciles de conseguir. El progreso
ha tenido lugar en un contexto de creciente
incertidumbre debido a crisis profundas y fre-
cuentes. Hoy, los logros en desarrollo humano
estan mas expuestos a hechos adversos que
van desde una mayor inestabilidad financiera
y precios altos y volatiles de los productos
bésicos, hasta desastres naturales recurrentes y
un descontento social y politico generalizado.

Cientos de millones de personas pobres,
marginadas o desfavorecidas por algun otro
motivo, siguen siendo inusualmente vulne-
rables a las crisis econdémicas, las violaciones
de los derechos, los desastres naturales, las
enfermedades, los conflictos y los peligros
medioambientales. Si no se identifican y se
reducen sistematicamente, estas vulnerabili-
dades crénicas podrian poner en peligro la
sostenibilidad de los avances en desarrollo
humano en las préximas décadas. Las cri-
sis transmitidas por multiples causas son
inevitables y a menudo imprevisibles, pero
la vulnerabilidad humana se puede reducir
con estados mds receptivos y con mayor
capacidad de respuesta, mejores politicas
publicas y cambios en las normas sociales.

o La vulnerabilidad asociada al ciclo de vida de
las personas, la vulnerabilidad estructural y las
vidas insequras son las fuentes fundamentales
de las privaciones persistentes y deben ser en-

frentadas para garantizar y sostener el avance
en desarrollo humano.

Diferentes formas de vulnerabilidad pue-
den incidir de manera simultdnea y reforzar
las privaciones persistentes. La vulnerabilidad
en distintos momentos —de la infancia a la
juventud, la edad adulta y la vejez— puede
afectar la formacién de capacidades asociadas
con el ciclo de vida de las personas. Las inver-
siones insuficientes en las fases sensibles de la
vida crean vulnerabilidad a largo plazo. Del
mismo modo, la vulnerabilidad incrustada en
ciertos contextos sociales genera conductas
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libertades y funciones de
las personas y grupos.

discriminatorias y crea barreras estructurales
que impiden a las personas y los grupos ejercer
sus derechos y opciones, perpetuando asi sus
privaciones. Asimismo, el temor por la seguri-
dad fisica en la vida cotidiana tiene profundas
implicaciones en la garantia y sostenibilidad
del progreso en el bienestar de las personas.

Las vulnerabilidades interrelacionadas o
simultdneas derivadas de las inseguridades
econdmicas, medioambientales, fisicas, de
salud y de otro tipo magnifican los impactos
negativos en las libertades y funciones de las
personas y grupos. Esto hace que sea mucho
mas dificil para los individuos y las sociedades
recuperarse de las crisis. Las estrategias y las
politicas publicas dedicadas a la recuperacion
de estas crisis deben incorporar medidas que
fomenten la resiliencia, asi como los factores
sociales que facilitan la estabilizacién luego
de enfrentar las crisis, con el fin de responder
y hacer frente a los retos del futuro.

o Las respuestas de politica piblica a la vulne-

rabilidad deberdn prevenir las amenazas, pro-
mover las capacidades y proteger a las personas,
especialmente a las mds vulnerables.

La mayoria de las vulnerabilidades son
persistentes debido a la marginacién social,
los servicios publicos insuficientes y otras
fallas en la accién publica. La vulnerabilidad
persistente refleja profundas deficiencias en
las politicas publicas y las instituciones, las
normas sociales y la prestacion de los servicios
publicos, incluida la discriminacién pasada y
presente contra grupos determinados, basada
en el origen étnico, la religion, el género y
otros fallos identidades. También revelan la
incapacidad o falta de voluntad del Estado y
la sociedad para anticiparse y proteger a las
personas vulnerables contra las crisis externas
graves, muchas de ellas no necesariamente
predecibles en términos de tiempo o impacto
preciso, pero si predecibles en términos de su
naturaleza.

El fomento de la resiliencia requiere, pues,
aumentar la capacidad de los individuos,
las sociedades y los paises para responder a
los eventos adversos. Las personas con ca-
pacidades basicas insuficientes, como en la
educacién vy la salud, son menos capaces de
llevar a cabo acciones que les permitan vivir
la vida que valoran y desean vivir. Ademds,
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sus decisiones pueden verse restringidas o
frenadas por barreras sociales y otras précticas
de exclusién, que pueden enraizar atn mas los
prejuicios sociales contra ellas en las institu-
ciones y las politicas publicas. Las institucio-
nes efectivas y las intervenciones de politica
eficaces pueden crear una dindmica sostenible
que refuerce las capacidades individuales y las
condiciones sociales que fortalecen la agencia
—contribuyendo asi a que los individuos y las
sociedades sean mas resilientes.

Todas las personas deberian tener el derecho
a la educacion, al cuidado de su salud y a
otros servicios bdsicos. Poner en prdctica este
principio de universalidad requerird atencion
y recursos expresamente dedicados a ello, sobre
todo para los grupos pobres y vulnerables.

El universalismo debe guiar todos los aspec-
tos de las politicas nacionales, para asegurar
que todos los grupos y sectores de la sociedad
gozan de igualdad de oportunidades. Esto
implica un trato diferenciado y especifico para
los segmentos desiguales o histéricamente
desfavorecidos mediante el suministro de re-
cursos y servicios mds que proporcionales a las
personas pobres, excluidas y marginadas, con
el fin de mejorar las capacidades individuales y
las opciones de vida de todos.

El universalismo es una poderosa manera
de abordar directamente la naturaleza in-
cierta de la vulnerabilidad. Si las politicas
sociales tienen un objetivo universal, no solo
protegen a los que actualmente sufren de
pobreza, mala salud o pasan por un periodo
de desempleo, sino que también protegen a
los individuos y las familias que hoy se en-
cuentran en una buena situacion, pero que
pueden verse en situaciones muy dificiles si
se presenta algun acontecimiento adverso.
Ademis, las politicas universales contribuyen
a garantizar ciertas capacidades basicas fun-
damentales para las generaciones futuras.

La proteccidn social universal sélida no solo
mejora la resiliencia individual, sino que tam-
bién refuerza la resiliencia de la economia en
su conjunto.

Casi todos los paises en cualquier etapa
de desarrollo pueden proporcionar un ni-
vel basico de proteccion social, y pueden
ampliarlo progresivamente a niveles mds



CONTRIBUCION ESPECIAL Su Excelencia Ellen Johnson Sirleaf, Presidenta de Liberia

La Agenda Post-2015: Enfrentar las vulnerabilidades y fomentar la resiliencia

A menos de dos afios de la fecha limite de 2015, el progreso de Africa
con respecto a los Objetivos de Desarrollo del Milenio sigue siendo des-
igual. Se han logrado avances notables en areas como la matriculacién neta
en la escuela primaria, la paridad de género en la ensefianza primaria, la
representacion de las mujeres en la toma de decisiones, una cierta reduc-
cién de la pobreza, la cobertura de la inmunizacion y la contencién de la
propagacion del VIH/SIDA.

A pesar de este progreso, queda todavia mucho espacio que llenar con
buenas noticias. Se han descuidado algunas dreas cuando se les deberfa
haber dado preeminencia; por ejemplo, el caso de la malaria, que es la pri-
mera causa de muerte de nifios en el Africa Subsahariana y muchos otros
lugares del mundo. Ademas, el objetivo de la matriculacién escolar no tuvo
en cuenta la necesidad de una educacion de calidad.

Durante la Gltima década, Africa ha hecho grandes avances en la instau-
racién de reformas politicas y econémicas que estan empezando a dar sus
frutos. Estos, que representan éxitos futuros son, sin embargo, vulnerables
a muchos factores que no estan bajo el control de Africa pero que si pueden
ser atendidos a través de la participacion colectiva y de un nuevo pacto para
el desarrollo internacional. Aunque algunas partes del continente todavia
luchan con la inestabilidad politica, esto es ahora la excepcién mas que la
regla. La nueva agenda de desarrollo global que se acordara en 2015 pre-
senta una oportunidad para que en Africa hagamos un balance de esos retos
y de nuestra posicién en el mundo.

La transformacién econémica es una especial prioridad en mi continen-
te que nos ayudara a reducir nuestra vulnerabilidad a las crisis sociales,
econémicas y medioambientales. Sin embargo, no es una prioridad para
Africa Gnicamente. La reciente debacle econémica que sumic al mundo en
la recesion, las desigualdades causadas por la creciente brecha entre ricos
y pobres y que alimentan el descontento social, y el creciente flagelo del

desempleo juvenil, asi como las amenazas medioambientales globales ge-
neradas por politicas econdmicas negativas, muestran claramente que es
necesaria la transformacién de todo el mundo, no solo de Africa.

Cuando el Grupo de Alto Nivel de la ONU sobre la Agenda Post-2015 se
reunid en Liberia en enero de 2013, bajo el tema general de la “transforma-
cién econémica,” identificamos seis dreas clave que creimos deben formar
parte de una agenda de transformacién: la bisqueda de un crecimiento in-
clusivo que reduzca las desigualdades; la promacion de la diversificacion
econdémica y la agregacion de valor; la creacién de un ambiente estable y
propicio para que florezcan el sector privado y la libre empresa; la necesi-
dad de cambiar nuestros patrones de produccién y consumo para proteger
nuestros ecosistemas; la creacion y fortalecimiento de instituciones justas
y transparentes; y, por Gltimo, la necesidad de crear igualdad de oportuni-
dades para todos.

Hoy contamos con las oportunidades que pueden hacer de esa trans-
formacidn no solo algo plausible, sino también algo muy asequible. Vivimos
en una era en que el rapido cambio tecnoldgico, especialmente facultado
por la revolucion de la informacion, esta profundizando la integracién de la
economia mundial, cambiando la estructura del empleo, abriendo nuevas
oportunidades econdmicas para todos los paises, facilitando el crecimiento
verde y permitiendo a muchos paises de bajos ingresos dar un salto a través
de la transformacién econémica.

Tenemos los medios y las capacidades para cambiar. Las consultas
mundiales sobre una Agenda para el Desarrollo Post-2015 que se llevan a
cabo en la actualidad son un buen augurio para un mundo con una vision co-
mn, con oportunidades y responsabilidades compartidas. Africa contribuira
a desarrollar un mundo en el que nadie se quede atrés, donde todos tengan
la misma oportunidad de prosperar, y un mundo donde mostremos respeto
por nuestro medio ambiente.

altos de proteccién social segun les permita
su espacio fiscal. Un pais de bajos ingresos
podria comenzar con la educacion basicay la
atencion en salud, y posteriormente expan-
dirse para ofrecer transferencias de efectivo o
proteccién laboral bésica. Un pais de renta
alta con programas ya bien establecidos de
educacién bésica, atencion a la salud y de
transferencia condicionada de efectivo, po-
dria ampliar la elegibilidad para el seguro de
desempleo a poblaciones tradicionalmente
excluidas como es el caso de los trabajadores
agricolas o domésticos, o ampliar las politicas
de licencia familiar para nuevos progenitores
de tal manera que incluyan a los padres.

El pleno empleo deberia ser un objetivo de po-
litica priblica para las sociedades de cualquier
nivel de desarrollo.

La imposibilidad de conseguir un empleo
o el recibir una remuneracién demasiado
baja en el empleo que se tiene constituye una
fuente importante de vulnerabilidad con
repercusiones duraderas para los individuos y
para sus familias y comunidades. Es hora de
reconocer que la oportunidad de acceder a un
trabajo decente es un aspecto fundamental de
la construccion de las capacidades humanas,
y también de ver al pleno empleo como una
politica social inteligente y eficaz. El ofrecer
oportunidades significativas de trabajo a
todos los adultos en busca de empleo deberfa
constituir una meta universal, como sucede
con el acceso a la educacién o a la salud. El
pleno empleo debe ser un objetivo adoptado
de comtin acuerdo por todos los integrantes
de la sociedad, no solo como una cuestiéon
de justicia social y productividad econdmica,
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educacion o a la salud.

sino como un elemento esencial de la cohesién
social y la dignidad humana basica.

El empleo decente que paga salarios razo-
nables, que involucra contratos formales que
evitan los despidos abruptos y que propor-
ciona derechos a la seguridad social puede
reducir enormemente la vulnerabilidad de
los trabajadores, aunque esto es ciertamente
mas dificil durante las recesiones. Reducir la
vulnerabilidad del empleo es entonces de gran
importancia desde la perspectiva de la reduc-
cién de la vulnerabilidad humana en general.
Sin embargo, lo anterior es claramente dificil
de realizar. La importancia de constatar el em-
pleo decente y pleno ha sido reconocida, pero
el desempleo a gran escala y el subempleo
contindan en la mayoria de los paises.

o Los efectos de las crisis se pueden disminuir a

través de esfuerzos de preparacion y recupera-
cidn que a su vez pueden contribuir a socieda-
des mads resilientes.

La aparicion repentina de los peligros y las
crisis, desde desastres naturales hasta conflictos
violentos, a menudo acarrean consecuencias
destructivas para el avance del desarrollo hu-
mano. La creacion de capacidades en materia
de preparacion y recuperacion puede permitir
a las comunidades resistir los eventos adversos
con menos pérdidas de vidas y recursos y pue-
den apoyar una recuperaciéon mds rdpida. Los
esfuerzos por generar cohesion social en las zo-
nas de conflicto pueden propiciar reducciones
alargo plazo en el riesgo de conflictos futuros,
mientras que los sistemas de alerta temprana
y las instituciones efectivas disminuyen los
impactos de los desastres naturales.

o Las vulnerabilidades son cada vez mds globa-

les en su origen e impacto, lo que requiere la
accion colectiva y la mejora de la gobernanza
internacional.

La contaminacién, los desastres naturales,
los conflictos, el cambio climatico vy las crisis
econdmicas no respetan las fronteras poli-
ticas y los gobiernos nacionales no pueden
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gestionarlas de manera individual y por cuen-
ta propia. Las instituciones globales fragmen-
tadas de hoy no son ni lo suficientemente
responsables (en el sentido de la rendicién
de cuentas) ni lo suficientemente 4giles para
hacer frente a los graves retos mundiales. Se
necesita una mejor coordinacién y quizds
mejores instituciones para poner limites a las
crisis transnacionales y responder con urgen-
cia a nuestro entorno cambiante como una
parte integral de la agenda Post-2015. Una
gobernanza mundial mas sélida, con mayor
capacidad de respuesta y mds representativa
es esencial para una accién global més eficaz.
Se puede hacer mucho para mejorar las res-
puestas mundiales y nacionales a las crisis,
prevenirlas y reducir su magnitud.

Se necesita un esfuerzo global para garantizar
que la globalizacion contribuya y proteja al
desarrollo humano; es mds ficil implementar
acciones nacionales cuando existen compromi-
sos globales y se dispone de apoyo internacional.
Un consenso internacional en torno a la
proteccién social universal abrirfa espacio para
las politicas publicas nacionales en la busque-
da de mejores servicios para todas las personas,
reduciendo asi el riesgo de una competencia
perversa entre paises que derive en niveles
de vida de las personas cada vez peores. Un
contrato social mundial deberia incluir entre
sus elementos el reconocimiento de los dere-
chos de todas las personas a la educacién, a la
salud, a un trabajo decente y a tener voz en lo
que concierne a su propio destino. La agcnda
global debe buscar abordar la vulnerabilidad
y fortalecer la resiliencia de manera integral.
Un compromiso internacional formal en la
materia contribuirfa a la accién internacional
en torno a esta agenda, sea bien como parte de
la definiciéon de nuevos objetivos de desarrollo
sostenible, o en el marco més amplio de las
discusiones sobre la agenda Post-2015.






“Los derechos humanos se violan
no solo por el terrorismo, la
represion, los asesinatos... sino
tambieén por la existencia de
condiciones de extrema pobreza
y estructuras economicas
Injustas que originan las
grandes desigualdades.”



1.

Vulnerabilidad y desarrollo humano

“El desarrollo humano es un proceso mediante el cual se ofrece a las personas mayores oportunidades. Entre estas, las mas
importantes son una vida prolongada y saludable, educacion y acceso a los recursos necesarios para tener un nivel de vida
decente.” —Informe sobre Desarrollo Humano 1990 (PNUD 1990)'

“La vulnerabilidad no es lo mismo que la pobreza. No significa que haya carencias o necesidades, sino indefension, insegu-
ridad y exposicion a riesgos, crisis y estrés.” —Robert Chambers (2006)*

El domingo 26 de diciembre de 2004 un te-
rremoto en Sumatra desencadend uno de los
peores desastres de los que se tiene registro.
Unas 230.000 personas de 14 paises perdieron
la vida y se produjeron danos incalculables en
los medios de subsistencia y las comunidades.
Casi diez anos después muchas personas siguen
luchando por recuperar sus vidas.

Las crisis pueden ser de distinta indole. Los
cambios en el medioambiente pueden provocar
desastres naturales, tales como inundaciones
y sequias. Los acontecimientos adversos en el
dmbito econdémico pueden hacer que la gente
pierda sus trabajos por causa de la recesién o
que se deterioren las relaciones comerciales.
Las emergencias sanitarias pueden hacer que
el ingreso o la renta de los hogares disminuya y
que aumenten los gastos médicos. Las guerras y
los conflictos civiles pueden tener impactos ne-
gativos generalizados en el desarrollo humano.

Una forma de reducir la vulnerabilidad es
prevenir los desastres. El modo en que el mun-
do se enfrenta al cambio climético u organiza
los sistemas financieros mundiales puede tener
especial relevancia en lo que respecta a reducir
la frecuencia y la magnitud de las crisis. Cuando
no sea posible prevenir, se pueden mitigar los
efectos si se desarrollan las capacidades de pre-
paracion y respuesta. Los desastres naturales
no se pueden prevenir, pero puede hacerse un
seguimiento de los sistemas ambientales y de
la actividad sismica, y los sistemas de alerta
temprana pueden salvar vidas. Cuando en 2010
el volcan Eyjafjallajokull entré en erupcion en
Islandia no hubo que lamentar pérdidas huma-
nas: el seguimiento que se hace actualmente de
la actividad sismica permitié avisar con ante-
lacidn, se pusieron en marcha los servicios de
rescate y los planes de emergencia para evacuar
a la poblacién local por la noche, y se cerré el

espacio aéreo de unos 20 paises. Cuando el ci-
clén Phailin azotd la India en octubre de 2013,
el nimero de victimas mortales no llegé a las 50
gracias a los sistemas mundiales de seguimiento
de tormentas y a la evacuacion previa de un
millén de personas, a diferencia de los 10.000
muertos que dejé el ltimo super ciclén que
azotd la zona en 1999.3

La vulnerabilidad también se puede reducir
si se desarrolla la resiliencia tanto en la gente
como en las comunidades. Algunas acciones de
desarrollo de la resiliencia se enfocan en amena-
zas concretas, tales como los cambios introdu-
cidos en las leyes que regulan el uso de la tierra
para evitar que la gente viva en zonas propensas
a las inundaciones. Otras acciones de desarrollo
de la resiliencia son mds sistémicas y a largo pla-
z0, lo que confiere a las personas y sociedades
las aptitudes necesarias para soportar y recupe-
rarse ante muchos tipos de crisis diferentes. La
cohesion social puede afectar profundamente
muchos aspectos de la vida, desde la recupera-
cién en casos de desastre hasta la calidad de la
gobernanza. La educacion y la inversion, espe-
cialmente en el caso de los més jévenes, pueden
ayudar a las personas a adaptarse cuando una
crisis financiera o un desastre natural les arre-
batan sus medios de subsistencia. Y la protec-
ci6n social y las instituciones con capacidad de
respuesta pueden garantizar que aquellos que
necesiten ayuda la reciban de forma justa, con
lo que se reducen los impactos adversos que
pueden pasarse a futuras generaciones.

La vulnerabilidad humana es la posibilidad
de deteriorar los logros del 4émbito del desarro-
llo humano y su sostenibilidad. Una persona (o
comunidad o pais) es vulnerable cuando existe
un alto riesgo de que sus circunstancias y logros
se vean deteriorados en el futuro. Esta claro
que vivimos en un mundo incierto y puede que
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CUADRO 1.1

Hacia la resiliencia humana: conceptos y definiciones

La resiliencia se utiliza de diferentes maneras en disciplinas distintas.
El modo en que tradicionalmente se entendia la resiliencia en ecologia y
ciencias naturales era como una propiedad que permitia a un sistema recu-
perar su estado anterior después de sufrir una perturbacién.” Hoy en dia, el
término empieza a percibirse, no sin controversias, en términos mas diné-
micos. EI Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico
define la resiliencia como “la habilidad de un sistema y sus componentes
para anticipar, absorber, adaptarse o recuperarse de los efectos de un fené-
meno peligroso, de forma oportuna y eficiente.”? Un concepto relacionado,
la resiliencia social, se define como la capacidad de los individuos o grupos
para garantizar que obtienen unos resultados favorables al verse sometidos
a nuevas circunstancias y, si fuese necesario, utilizando medios nuevos.?

Dado que su origen tuvo lugar en el estudio de los sistemas naturales
y la ingenierfa, la resiliencia, de acuerdo con la definicién tradicional, no
aborda adecuadamente el empoderamiento ni la accién humana, ni tampo-
co las connataciones de la vulnerabilidad vinculadas al poder.* Un grupo o
comunidad puede ser resiliente a costa de otro grupo.® Las evaluaciones de
la resiliencia de los sistemas deben tener en cuenta los intercambios y las
asimetrias presentes en los diferentes grupos e individuos que se incluyen
en el sistema.

Un enfoque basado en el desarrollo humano se centra en las perso-
nas y sus interacciones, donde el poder y la posicién social son factores
importantes. La resiliencia debe desarrollarse tanto a nivel del individuo
como a nivel de la sociedad, en términos de capacidades individuales y
competencias sociales.

La resiliencia también fomenta la bdsqueda de una mejor comprension
de los sistemas, la interaccién entre componentes y cuestiones involucra-
das que se retroalimentan entre si. Es importante tener en cuenta la arqui-
tecturay la légica interna de los sistemas, especialmente dado que algunos
sistemas pueden ser fuentes de vulnerabilidad en si mismos.® Puede ser (til
también entender qué sucede cuando interacttan entre si componentes de
sistemas diferentes y como esta interaccion puede tener consecuencias in-
voluntarias o impredecibles.” Por ejemplo, estaria bien que un estudio que
verse sobre los desastres relacionados con el clima incluyese la dindmica
rural-urbana y la de la migracion.

Aunque la mayoria de las personas son vulnerables en algin sentido,
este Informe se centra en aquellas que son especialmente vulnerables ante
graves deterioros del bienestar y del desarrollo humano. En qué medida las
crisis se traducen en la reduccion del desarrollo humano depende de la ca-
pacidad de las personas para adaptarse y hacerles frente, y esta capacidad
de las personas para valerse por si mismas y adaptarse puede denominarse
resiliencia humana.

La vulnerabilidad puede reducirse si se evitan las crisis o desarrollando
la resiliencia a nivel del individuo y de la comunidad. Debido a cémo se
estructura la sociedad, algunas personas se enfrentan a oportunidades y
capacidades restringidas. La resiliencia humana consiste en eliminar las
barreras que impiden que las personas tengan libertad a la hora de actuar.
Consiste también en permitir que los grupos desfavorecidos y excluidos ex-
presen sus preocupaciones, que se les escuche y que sean agentes activos
que puedan definir su propio destino.

Notas

1. Holling 1973; Miller et al. 2010. 2. IPCC 2012, p. 2. 3. Hall y Lamont 2013. 4. Cannon y Muller-Mahn 2010. 5. Los hogares y las comunidades a veces solo pueden fortalecer su resiliencia a costa de su propio bienestar o
autoestima; consulte Béne et al. (2012). 6. Kaldor y Stiglitz 2013a. 7. Gallopin 2006.

nunca se puedan reducir estos riesgos a cero.
Todo el mundo, ya sea rico o pobre, es, en cierta
medida, vulnerable. No obstante, este Informe
se centra en la posibilidad de que las circunstan-
cias sufran un mayor deterioro, y que puedan
arrastrar a la gente a condiciones inaceptables
de pobreza o miseria, o que empeoren las
condiciones de aquellas personas que ya estdn
sufriendo un escaso desarrollo humano.

La medida en que los acontecimientos adver-
sos reducen el desarrollo humano depende de la
capacidad de las personas para lidiar con ellos,
asi como de la asistencia que puedan recibir.
La capacidad de la gente de lidiar y adaptarse
se denomina en este informe resiliencia huma-
na (cuadro 1.1). Mucha gente tiene, en cierta
medida, resiliencia; por ejemplo, se pueden
adaptar a crisis menores. Pero la medida en
que pueden adaptarse ante crisis grandes y
persistentes sin tener que realizar un sacrificio
mayor ni reducir el desarrollo humano varia
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dependiendo de sus circunstancias. El grado de
adaptacién requerido depende de la naturaleza
de la crisis y de las circunstancias de las personas
afectadas. Aquellos que se encuentran en una
situacién mejor y tienen mds facilidad para
adaptarse son mis resilientes.

Este Informe desarrolla dos propuestas funda-
mentales. Una consiste en que la vulnerabilidad
de las personas se ve influenciada de forma consi-
derable por sus capacidades y el contexto social.
La otra consiste en que cuando no se puede
proteger a la gente contra la vulnerabilidad, ello
se debe frecuentemente al uso de politicas inade-
cuadas y a instituciones pobres o disfuncionales.
Y aunque casi todo el mundo puede ser vulne-
rable ante acontecimientos o crisis, el Informe
se centra en aquellas personas particularmente
vulnerables ante cambios que se produzcan en
sus circunstancias personales y ante crisis exter-
nas, especialmente ante situaciones persistentes
o sistémicas que amenacen el desarrollo humano,



tales como el cambio climatico, la violencia y las

barreras sociales que impidan a la gente ejecutar

sus plenas capacidades de actuar.

Dos tesis centrales de este Informe tienen
que ver con que mejorar y proteger de forma
sostenible las oportunidades y capacidades
individuales y las competencias sociales es una
cuestion fundamental y que las estrategias y po-
liticas de desarrollo humano deben orientarse
conscientemente a reducir la vulnerabilidad y
construir la resiliencia. Una mejor compren-
sién de la vulnerabilidad y la resiliencia desde
la perspectiva multidimensional del desarrollo
humano permite realizar un andlisis més ex-
haustivo de las politicas y factores clave que
explican por qué algunos individuos, comu-
nidades o paises tienen mayor capacidad de
resiliencia ante acontecimientos adversos y
responden mejor ante ellos.

En este sentido, el informe pretende respon-
der a varias cuestiones importantes:

e ;Quiénes son los mds vulnerables? ¢Qué
grupos son inherente o estructuralmente
vulnerables?

e :Como se puede reducir la vulnerabilidad y
construir la resiliencia humana?

e ¢Hay cuestiones estructurales o sistémicas
que se deban abordar, especialmente a nivel
mundial, de modo que el desarrollo humano
avance de forma mds segura?

Una perspectiva de
desarrollo humano

Este informe enfoca la vulnerabilidad desde la
perspectiva del desarrollo humano y va més alld
de la mera interpretacion de la vulnerabilidad
como una exposicién a riesgos. Este punto
de vista destaca el papel que desempenan las
capacidades humanas en minimizar las conse-
cuencias adversas derivadas de crisis 0 amenazas
persistentes. También revela factores impor-
tantes subyacentes a la vulnerabilidad, tales
como la exclusién y la discriminacién, que no
serfan tan evidentes desde un simple enfoque
basado en los riesgos. Las causas estructurales
subyacentes a la vulnerabilidad son la clave para
entender por qué algunos grupos y personas se
encuentran sistemdticamente en una situacion
peor cuando se ven afectados por un desastre o

incluso a la hora de tener una vida més segura,
sin amenazas violentas.

Un enfoque basado en los riesgos recomen-
darfa politicas como el uso de seguros para
gestionar el riesgo. Aunque estas politicas son
importantes, el enfoque basado en el desarrollo
humano se orienta hacia un abanico mds amplio
de politicas que aumentan la fortaleza de los
individuos y sociedades, y sugiere una serie de
principios fundamentales que se pueden seguir
y desarrollar en politicas concretas para reducir
la vulnerabilidad y construir la resiliencia.

Las personas con mayor desarrollo humano,
especialmente aquellas con buena salud y edu-
cacion, tienen mds resiliencia que aquellas con
desnutricidn, sin educacién vy, por tanto, en una
posicién mas débil que no le permite cambiar
de actividad o ubicacidn como reaccidn ante
eventos adversos. Poseer activos permite a las
personas proteger sus capacidades basicas al
usar estos activos cuando las circunstancias em-
peoran. Pero el contexto social y las relaciones
de poder estin muy ligados a la vulnerabilidad
de las personas. Las minorias o las personas
que viven con discapacidades, por ejemplo,
incluso aquellas sanas y con educacién, pueden
sentirse vulnerables si no pueden expresar sus
preocupaciones abiertamente, si el sistema po-
litico no se toma en serio sus opiniones o si las
instituciones no les sirven como deberian. Del
mismo modo, la naturaleza de los riesgos, espe-
cialmente cuando son persistentes o sistémicos,
es importante para definir las vulnerabilidades
especificas. La subida del nivel del mar, por
ejemplo, presenta un riesgo a largo plazo para
las comunidades costeras.

Para proteger el bienestar y minimizar las
pérdidas cuando las circunstancias cambian, la
gente o los hogares pueden hacer una serie de
ajustes, como cambiar de ubicacién o de acti-
vidad, o gastar sus activos o solicitar prestamos.
El conjunto de oportunidades disponibles de-
pende de las capacidades de cada persona, de su
posicion en la sociedad y de su edad, asi como
de otros factores. Algunos grupos, como los po-
bres y los casi pobres, puede que no dispongan
de muchos ahorros o activos a los que recurrir.
Cuando sobreviene una adversidad, se ven
obligados a recurrir a estrategias perjudiciales
como recortar en comida o reducir los gastos
que invierten en salud o en educar a los nifios.*

Capitulo 1 Vulnerabilidad y desarrollo humano
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Un enfoque basado en
el desarrollo humano

no estara completo
hasta que incorpore

la vulnerabilidad y la
resiliencia en el analisis.

Por resiliencia humana se entiende que las
personas puedan valerse de sus oportunidades
de forma libre y segura, entendiéndose también
que lo hagan teniendo la seguridad de que las
oportunidades que tienen hoy no las van a
perder manana. Aunque ser menos vulnerable
suele ir unido al hecho de ser mis resiliente, la
resiliencia es mucho mas que un simple reflejo
de la vulnerabilidad. Quizés sea posible reducir
la vulnerabilidad si reducimos la aparicién de
crisis y amenazas. No obstante, la resiliencia
de la sociedad puede permanecer intacta a no
ser que se apliquen también otras medidas. Si
queremos construir la resiliencia, puede que
sea necesario formular politicas que desarrollen
las comunidades, que eliminen las barreras que
impiden expresarse de manera individual y que
refuercen las normas para ayudar a otras perso-
nas necesitadas. Un modo ttil de entender esta
relacion es transitar por el camino que lleva “de
la vulnerabilidad a la resiliencia”

La vulnerabilidad de las personas ante even-
tos adversos concretos depende no solo de su
propia resiliencia, sino también de cé6mo otros
tratan a aquellas personas que sufren por causa
de dichos eventos. Las instituciones capaces de
prestar apoyo a aquellos que se encuentran en
situaciones adversas incluyen una serie de insti-
tuciones sociales y gubernamentales que pueden
ser de ambito local, nacional o internacional. Las
instituciones sociales son aquellas en las que las
personas actiian en conjunto, pero con exclu-
sién de las instituciones mercantiles sin 4animo
de lucro y el Estado.” Las instituciones sociales
importantes incluyen redes familiares (como
las redes familiares mundiales), organizaciones
comunitarias y organizaciones no gubernamen-
tales. La intensidad del apoyo que prestan las
instituciones sociales depende de una serie de
normas comunes (por ¢jemplo, en qué medida
prestar ayuda durante la adversidad se entiende
como una obligacién social) y de sus competen-
cias sociales o habilidades para prestar ayuda.®

Un enfoque basado en el desarrollo huma-
no no estard completo hasta que incorpore la
vulnerabilidad y la resiliencia en el anilisis. La
evolucién sostenible del desarrollo humano es
una cuestién de ampliar las oportunidades de
las personas y mantenerlas seguras. El mundo
ha experimentado avances en el desarrollo hu-
mano durante cierto tiempo. Pero cada vez mds,
estos avances parecen verse amenazados por la
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incertidumbre, la persistencia de las desigualda-
des y el cambio climético. Entender la vulnera-
bilidad y la resiliencia en su sentido completo
se vuelve una necesidad a la hora de definir las
politicas y acciones que puedan mantener estos
progresos.

Esto se reconocid en el Informe sobre
Desarrollo Humano de 1994 que trataba sobre
seguridad humana. La seguridad humana se de-
fini6 entonces mediante dos aspectos principa-
les: “En primer lugar significa estar libres de las
constantes amenazas del hambre, la enferme-
dad, el delito y la represién. Y en segundo lugar,
significa proteccién contra crisis repentinas y
perjudiciales en la pauta de nuestras vidas coti-
dianas, ya sea en relacién con nuestros hogares,
nuestros empleos o nuestras comunidades.”

En el Informe sobre Desarrollo Humano de
1994 y en las ultimas Comisiones de Ogata y
Sen sobre seguridad humana, tener una buena
seguridad humana se interpreta como que se ha
alcanzado un buen nivel de desarrollo humanoy
que la gente estd relativamente protegida contra
peligros derivados de la economia, de una salud
fragil, de la violencia y del deterioro medioam-
biental.® El informe de este afio, ademds de
encajar perfectamente con el enfoque basado
en el desarrollo humano, hace hincapié en la
vulnerabilidad, en las amenazas que impiden el
desarrollo humano y las formas para reducirlas.
Esta es una forma mas directa de abordar una
cuestion tan compleja, especialmente teniendo
en cuenta que el enfoque basado en la seguri-
dad humana ha sido interpretado de muchas
formas desde 1994. Algunos han relegado la
seguridad humana a la proteccién de los indi-
viduos contra agresiones fisicas,” mientras que
otros han utilizado el término para tratar casi
cualquier aspecto del desarrollo." El enfoque
de la vulnerabilidad es aqui mds extenso que
la primera interpretacién, pero no tan amplio
como la segunda. Comprende la vulnerabilidad
derivada de cualquier tipo de acontecimiento
adverso que pueda amenazar las capacidades y
oportunidades de las personas.

Una motivacion mayor para adoptar este en-
foque es el hecho de que a pesar de los avances
logrados en el desarrollo humano en muchos
paises y en muchos sentidos (capitulo 2), la vul-
nerabilidad de muchas personas es alta y quizés
siga aumentando. Ha habido un aumento de los
peligros naturales asociados al cambio climético



y de las fluctuaciones econdmicas relacionadas
con la globalizacién y la recesion de finales
del 2000. M4s concretamente, la inseguridad
laboral parece haber aumentado tanto en paises
ricos como en paises pobres,“ al mismo tiempo
que se siguen manteniendo las amenazas de las
pandemias mundiales. En algunas partes del
mundo, especialmente en Oriente Medio y
en zonas de Africa, la violencia politica es una
amenaza importante y los incidentes terroris-
tas han provocado nerviosismo a nivel global.
Encontrar politicas que reduzcan estas amena-
zas, aumenten la resiliencia humana y protejan
a las personas cuando se enfrentan a peligros es
una prioridad urgente desde el punto de vista
del desarrollo humano.

Los conceptos de vulnerabilidad y resi-
liencia aportan mucho al enfoque basado en
el desarrollo humano, orientdndose no solo
hacia los logros sino también hacia el riesgo
y la incertidumbre. Gracias a ellos, podemos
explorar los posibles aspectos negativos de cual-
quier nivel dado del desarrollo humano y crear
politicas para protegerlo y lograr mejoras mds
resilientes. Desde una perspectiva diferente,
hacen hincapié en el desarrollo humano seguro
y sostenible. Cuando las personas se enfrentan
a la vulnerabilidad y cuando sus vidas se ven
limitadas sistematicamente durante el impacto
inicial, es probable que sus capacidades se vean
mermadas a largo plazo. Y estas peores condi-
ciones, especialmente en el caso de los ninos

GRAFICO 1.1

iQuiénes son vulnerables, a qué y por qué lo son?

;Quiénes?
Los pobres, los trabajadores
informales socialmente excluidos

Mujeres, personas con
discapacidad, migrantes,
minorfas, nifios, personas
de edad, jovenes

Comunidades enteras,
regiones

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.
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y las mujeres, pueden acarrear consecuencias
intergeneracionales.

Gente vulnerable en un
mundo vulnerable

Como concepto, la vulnerabilidad puede pare-
cer excesivamente amplio y abstracto. Después
de todo, la mayoria de personas y sociedades, sin
importar el nivel de desarrollo, son vulnerables
en muchos sentidos ante circunstancias y acon-
tecimientos adversos, muchos de los cuales no se
pueden predecir ni prever. Las debilidades eco-
némicas perjudican al contrato social, incluso en
las sociedades industrializadas avanzadas de hoy
en dfa, y ningtin pais o comunidad del mundo
es inmune a los efectos a largo plazo del cambio
climdtico. No obstante, la vulnerabilidad como
concepto puede volverse menos abstracta si ha-
cemos un desglose de quiénes son vulnerables, a
qué son vulnerables y por qué (grafico 1.1).

iQuién es vulnerable?

En principio, todos somos vulnerables ante
determinadas circunstancias o acontecimientos
adversos, pero unos son mds vulnerables que
otros. Un modo de identificar a los grupos mas
vulnerables ante crisis o acontecimientos ad-
versos es pensando en umbrales; esto también
permite, en cierta medida, llevar a cabo me-
diciones. Las personas son vulnerables ante la

(apacidades
limitadas

(risis econdmicas,
Crisis sanitarias

Ubicacion, posicién en la
sociedad, perfodos
sensibles del ciclo de vida

Desastres naturales, cambio
climético, peligros industriales

: Poca cohesion social,
Conflictos, . .
S instituciones poco receptivas,
disturbios civiles )
gobernanza deficiente
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Con una proteccion
social limitada, las crisis
financieras pueden
provocar rapidamente
profundas crisis sociales.

pobreza si se encuentran “por debajo o en situa-
cién de riesgo de situarse por debajo de cierto
umbral minimamente aceptable de oportunida-
des decisivas en diferentes dimensiones, como
la salud, la educacién, los recursos materiales y
la seguridad.”** Es probable que dichos umbra-
les varien de acuerdo con el nivel de desarrollo.

La pobreza y la vulnerabilidad estén relacio-
nadas, son multidimensionales y, en ocasiones,
se refuerzan mutuamente. Pero no son palabras
sinénimas. Mientras que la vulnerabilidad es
normalmente un aspecto importante relaciona-
do con el hecho de ser pobre, ser rico no signi-
fica no ser vulnerable. Tanto la pobreza como
la vulnerabilidad son conceptos dindmicos. Del
mismo modo que algunos pobres pueden no
serlo durante toda su vida, es probable que los
ricos no sean vulnerables todo el tiempo o a lo
largo de toda sus vidas.

Sin embargo, los pobres son inherentemente
vulnerables porque carecen de las capacidades
bésicas suficientes para desempenar plenamente
sus funciones. Sufren a causa de las miserias que
pasan. No solo carecen de los activos materiales
adecuados, sino que suelen tener una educacién
y una salud escasas y suelen sufrir deficiencias
en otros Ambitos. Del mismo modo, su acceso
a los sistemas judiciales puede verse limitado."
Suelen ser intrinsecamente vulnerables.

Los pobres ya se encuentran por debajo del
umbral critico de la pobreza. Si bien las perso-
nas se vuelven vulnerables al enfrentarse a una
situacién de alto riesgo que las puede llevar a
colocarse por debajo de ese umbral, los pobres
que ya estén por debajo de ese umbral son todos
vulnerables. Esto es asi por definicidn, aunque
se trata de algo mis que una mera cuestién de
definiciones. Toda persona que carezca de los
minimos necesarios para poder llevar una vida
aceptable es realmente vulnerable.

Casi 2.200 millones de personas son vul-
nerables ante la pobreza multidimensional,
incluidos 1.500 millones que son pobres a nivel
multidimensional.”* Tres cuartos de los pobres
del mundo viven en zonas rurales, donde los
trabajadores agricolas son los que més sufren
la incidencia de la pobreza, atrapados en una
encrucijada de baja productividad, desempleo
estacional y salarios bajos.”” A nivel mundial,
1.200 millones de personas (el 22%) viven con
menos de 1,25 USD al dia. Al aumentar la linea
de la pobreza econdmica hasta 2,50 USD al dia
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la tasa de pobreza econdmica mundial se sittia en
aproximadamente el 50% o 2.700 millones de
personas.’® Elevar la linea de la pobreza de esa
manera implica encontrarse con un gran nd-
mero de personas potencialmente vulnerables
a la pobreza o a disminuciones significativas
de sus rentas o ingresos. En Asia Meridional,
un 44,4% de la poblacién, unos 730 millones
de personas, viven con 1,25-2,50 USD al dia."”
Muchos de los que recientemente han pasado a
formar parte de la clase media pueden volver a
la situacidn de pobreza empujados por un cam-
bio repentino en sus circunstancias.

Hemos visto disminuir la proporcién de
pobres con rentas bajas y de pobres desde un
punto de vista multidimensional, pero esto no
significa necesariamente que se haya reducido
su vulnerabilidad (capitulo 3). Una parte con-
siderable de la poblacién se encuentra al borde
del umbral de pobreza (los “casi pobres”), y esta
segmentacion implica que las crisis idiosincra-
ticas o generalizadas puedan empujar a un gran
numero de personas a la pobreza.

No obstante, la vulnerabilidad va mas all4.
Una salud frégil, la pérdida del trabajo, el acceso
limitado a los recursos materiales, las recesiones
econdémicas y un clima inestable son factores
que hay que anadir a la vulnerabilidad de las
personas y a la inseguridad econémica, espe-
cialmente cuando los planes de mitigacién no
se han establecido correctamente y las medidas
de proteccion social y los sistemas de salud no
son suficientemente robustos y exhaustivos. De
acuerdo con la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), solo un tercio de los paises del
mundo (un 28 por ciento de la poblacién mun-
dial) ofrece una proteccion social exhaustiva a
sus ciudadanos.!®

Con una proteccién social limitada, las cri-
sis financieras pueden provocar répidamente
profundas crisis sociales. El indice de pobreza
en Indonesia se dispar6 del 11 por ciento al 37
por ciento durante la crisis financiera de Asia a
finales de los afios noventa.”” De igual modo,
la crisis financiera mundial de 2007-2008
provocé un fuerte aumento del nimero de tra-
bajadores pobres. La OIT estima que en 2011
habia 50 millones mas trabajadores pobres de
lo que se proyectaba para ese afio antes de que
sobreviniera la crisis. Entre 2007 y 2011, solo
24 millones consiguieron colocarse por encima
de la linea de pobreza econdmica de 1,25 USD



al dia en comparacién con los 134 millones que
lograron lo mismo entre 2000 y 2007.%°

El trabajo es una de las cosas que aporta segu-
ridad a las personas. El trabajo ofrece y preserva
los medios de subsistencia, aunque més impor-
tante que reducir la vulnerabilidad es tener
acceso a trabajos decentes, que cuenten con las
protecciones sociales necesarias. En el contexto
actual han aparecido diferentes fuerzas que en
conjunto hacen mas dificil encontrar un trabajo
decente. Una es la globalizacién, que ha gene-
rado tension al interior de muchos paises al li-
mitar sus posibilidades de “amortiguamiento” o
adaptacion ante cambios adversos.*' A esto hay
que anadir la fuerte creencia en los mercados
que se corrigen solos, los mercados de trabajo
especialmente flexibles y en las politicas macro-
econdmicas que se centran mds en la estabilidad
de los precios que en el empleo pleno. Cuando
azota la crisis, tanto el aumento del desempleo
como la restriccién, o incluso la ausencia, de
las protecciones sociales hacen que aumente la
inseguridad econémica y la vulnerabilidad.

Si se mejoran las capacidades (en materia de
salud, educacién y control de los recursos) se es-
tard abordando la vulnerabilidad al empoderar
alas personas para superar las amenazas cuando
lleguen y donde lleguen. No obstante, puede
que un alto nivel de capacidades por si solas no
sea suficiente —las mujeres pueden sentirse in-
seguras independientemente de su educacion.
Ademis, las personas tampoco acttan solas —el
modo en que los individuos se relacionan con
los demds o en grupos puede determinar cémo
protegen a las personas durante las crisis. Tanto
las normas y valores restrictivos que frenan la
evolucién de ciertos grupos (como las mujeres
y minorfas), como la falta de cohesién en la

CUADRO 1.2

Crisis y amenazas que afectan al desarrollo humano

sociedad que limita la accidn colectiva, influyen
en el modo en que las personas y comunidades
responden ante los riesgos y amenazas.

También vemos aqui una cuestién intrinseca:
normalmente los riesgos suelen ser mas grandes
para los pobres que para los ricos. Las personas
pobres y los paises pobres estan especialmente
sujetos a la vulnerabilidad. Se enfrentan a crisis
mds fuertes, tienen menos capacidad de adapta-
ci6én y reciben menos compensaciones (si acaso
ninguna) en esas situaciones.

Vulnerabilidad a qué?

¢A qué riesgos se enfrentan las personas y
sociedades, y qué cambios de los ultimos anos
han hecho que las personas se sientan mas vul-
nerables (cuadro 1.2)? Los analistas argumen-
tan que algunos riesgos parecen intensificarse,
especialmente aquellos relacionados con el
medio ambiente y el cambio climético y aque-
llos ligados a la conexidn cada vez mayor entre
paises, lo cual plantea desafios a las politicas
nacionales.” Debido al calentamiento global,
la vulnerabilidad se ha vuelto mds intensa
como resultado de la inestabilidad del clima,
lo cual se refleja en unos patrones climaticos
cambiantes y una mayor frecuencia e intensi-
dad de los desastres naturales. Tal como seniala
el Informe sobre Desarrollo Humano 2011,
estas amenazas en aumento afectan principal-
mente a las personas y comunidades pobres:
el 98 por ciento de las personas que mueren
o se ven afectadas por desastres naturales
pertenecen a paises en desarrollo.” De aqui a
2025, més de la mitad de las personas de los
paises en desarrollo podrian ser vulnerables
ante inundaciones y tormentas.** Ademds, las

Las amenazas que afectan al desarrollo humano son de distinta indole.!

Riesgos econémicos

Millones de hogares viven situaciones de inseguridad e incertidumbre, se
enfrentan a la amenaza constante de circunstancias adversas en su renta y
bienestar. Debido a la falta de ahorros privados, de activos financieros y de
una proteccién suficiente de las politicas nacionales, estos hogares se ven
expuestos a las crisis financieras y los desastres naturales. La inseguridad
econémica puede ser alta en los paises en desarrollo, donde encontramos
que una proporcién importante del desempleo se encuentra en la economia

informal, que no disfruta de la cobertura de la seguridad social. El sector in-
formal representa el 25—40 por ciento de la produccién anual de los pafses en
desarrollo de Africa y Asia.? No obstante, la vulnerabilidad econémica no es
un problema exclusivo de los pafses en desarrollo. Debido a la lenta recupe-
racion tras la crisis econémica mundial, muchas personas de los paises ricos
siguen enfrentandose a una profunda inseguridad. En 2014, se espera que el
desempleo aumente mas de un 11 por ciento en Francia, alrededor de un 12,5
por ciento en ltalia y cerca del 28 por ciento en Grecia y Espafia, con indices
mas altos entre los jovenes (casi el 60 por ciento en Espafia).®
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CUADRO 1.2

Crisis y amenazas que afectan al desarrollo humano

Desigualdad

Las 85 personas mas ricas del mundo tienen la misma riqueza que los 3500 mi-
llones de personas mas pobres.* Entre 1990y 2010 las desigualdades econdmi-
cas en los paises en desarrollo aumentaron un 11 por ciento.® Han disminuido
las desigualdades en salud y educacion, aun asi, siguen manteniéndose muy
altas, especialmente en determinadas regiones. El Africa Subsahariana posee
la tasa de desigualdad mas alta en el &mbito de la salud, y Asia Meridional po-
see la tasa de desigualdad més alta en el de la educacién.® La desigualdad es
una amenaza importante para el desarrollo humano, especialmente porque es
un reflejo de la desigualdad de oportunidades.” Y pasado cierto umbral, afecta
al crecimiento, a la reduccion de la pobreza y a la calidad de la participacion
social y politica.® Una desigualdad muy marcada también afecta a la idea de
un propésito compartido y fomenta la bsqueda de rentas por parte de gru-
pos influyentes.® La bisqueda de rentas, orientadas a conseguir un trozo mas
grande de pastel en lugar de a aumentar el tamafio del pastel, distorsiona la
asignacion de recursos y debilita la economia.”® La desigualdad limita el futuro
del desarrollo humano porque reduce las inversiones destinadas a servicios
basicos y bienes publicos, frena la progresividad del sistema de impuestos y
aumenta las posibilidades de inestabilidad politica." La profunda desigualdad
entre grupos no es solo algo injusto, sino que también puede afectar al bienes-
tar y amenazar la estabilidad politica. Cuando se discrimina a ciertos grupos,
los recursos y el poder no se distribuyen basandose en los méritos, por lo que
muchas personas con talento se quedan fuera del reparto. Esta desigualdad
alimenta el descontento y las reivindicaciones.'?

Riesgos en el ambito de la salud

Las crisis en materia de salud pueden ser algunas de las més desestabiliza-
doras para los hogares y la sociedad, y el hambre y la desnutricién agravan
los altos riesgos que comportan las amenazas a la salud relacionadas con
la pobreza. En la India, pagar por la atencién médica se ha convertido en la
principal causa de empobrecimiento de los pobres e incluso de la clase me-
dia. Si el miembro del hogar que aporta los principales ingresos se enferma,
el hogar se puede ver expuesto a la pobreza y sin poder salir de ella.” Los
Gltimos datos sugieren que mas del 40 por ciento de los pacientes de los
hospitales tuvieron que pedir dinero prestado o vender activos y cerca del
35 por ciento se sumieron en la pobreza a causa de sus gastos en salud.™
Y para hacer vulnerables las vidas de todos, y no solo las de los pobres, te-
nemos la epidemia del VIH/SIDA, la cada vez més répida propagacion de la
malaria y la tuberculosis, la rapida propagacion del dengue y la gripe porcina
y la creciente amenaza del bioterrorismo.

Medio ambiente y desastres naturales
Los riesgos globales relacionados con el medio ambiente y el cambio climatico
parecen estar intensificandose. EI cambio climético va a provocar mas sequias

Notas

1. Para obtener una lista exhaustiva y una total cobertura, consulte Foro Econémico Mundial (2014) 2. Banco Mundial sin fecha. 3. 0CDE 2013d,f 4. Fuentes-Nieva y Galasso 2014. 5. PNUD 2014. 6. Datos de la Oficina del Informe
sobre Desarrollo Humano (consulte la tabla 3 del Anexo estadistico). 7. Estas son desigualdades derivadas de factores y circunstancias que van mas alla del ambito de la responsabilidad individual, como pueden ser la raza y el
trasfondo socioecondmico. Consulte Roemer (1993) y Van de Gaer (1993). 8. PNUD 2014. 9. Es discutible también el resultado de ese comportamiento desde que la bisqueda de rentas redistribuy6 los recursos desde los que estan
abajo hacia los que estan en la cima. 10. Stiglitz 2012b. 11. Pineda y Rodriguez 2006b; Bénabou 2000; Alesina et al. 1996. 12. Stewart, Brown y Mancini 2005. 13. Narayan y Petesch 2007. 14. Raman y Bjorkman 2000. 15. IPCC

en las regiones dridas y va a hacer mas frecuentes e intensos los huracanes,
tifones y otros fendmenos meteoroldgicos extremos. Ademas, hard que su-
ban los niveles del mar, provocard inundaciones, escasez de agua en regiones
clave, la migracion o extincion de especies animales y vegetales, asi como
la acidificacién de los océanos.’ Existen otras amenazas ambientales deri-
vadas de la industrializacién extensiva y de la rdpida urbanizacién. En todos
los paises estan apareciendo problemas relacionados con la escasez de agua,
el saneamiento deficiente, las tierras degradadas, los suelos erosionados, la
contaminacion del aire y las amenazas a la biodiversidad. El cambio climatico
esta influyendo en la variabilidad de las rentas agricolas y la inseguridad de
los hogares que dependen de los ecosistemas.'® Por ejemplo, las comunidades
de pastores de la zona occidental de Niger han padecido los efectos de largas
sequias combinadas con el sobrepastoreo, lo que ha provocado que bosques
abiertos con pastos perennes se hayan convertido en un mosaico de tierras
desnudas y arbustos no palatables para el ganado.”

Inseguridad alimentaria

La elevada volatilidad de los precios y la disponibilidad de comida crean
especial preocupacion, dado el gran impacto que tienen en las personas y
paises pobres. Tras la crisis econémica mundial de 2008, la escalada de los
precios de los alimentos y la recesion frenaron la disminucion de personas
que pasan hambre en el mundo, niimero que la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién ha estimado en 842 millones
de personas en 2012."® Esto ilustra la falta de adecuacién de los esfuerzos
globales para eliminar el hambre y en general reducir las privaciones.

Inseguridad fisica

Los conflictos y las guerras causan crisis en la sociedad y en la seguridad
humana. La mayor parte de las vidas y medios de subsistencia que se ven
amenazados lo son a causa de estallidos de violencia a nivel de la comuni-
dad, ataques de grupos terroristas, luchas entre bandas callejeras y protes-
tas que se vuelven violentas. La violencia criminal y la doméstica se incluyen
en la inseguridad personal. La Organizacion Mundial de la Salud estima que
cada dia mueren unas 4.400 personas a causa de actos violentos intencio-
nados.™ Del 1,6 millones de personas que se estima murieron debido a la
violencia en el afio 2000, casi la mitad fueron suicidios, casi un tercio ho-
micidios y una quinta parte muertes causadas por la guerra (en su mayoria
hombres). En algunos conflictos, los civiles se convierten en objetivo y son
mutilados como estrategia deliberada para desmoralizar a las comunidades
y destrozar sus estructuras sociales. Las violaciones suelen ser una expre-
sion de poder y brutalidad contra las comunidades?.

2013. 16. PNUD 2011a, 2012a. 17. Sinclair y Fryxell 1985;Tshimpanga 2011. 18. FAQ; FIDA y PMA 2013. 19. Krug y otros 2002b. 20. Krug y otros 2002a
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amenazas de los cambios climdticos se estdn
convirtiendo en un problema crénico, como
sucede con las décadas de sequia en el Sahel.”
Los sistemas ambientales se estdn volviendo
menos resilientes, como se puede observar en
la reduccién la capacidad regenerativa tras los
incendios forestales en los Estados Unidos.

A lo largo de las fronteras se encuentran
amenazas y vulnerabilidades cada vez mayores.?
Entre otras, las crisis financieras y medioambien-
tales de un pais pueden tener un alcance mun-
dial, lo cual amenaza el progreso del desarrollo
en las comunidades y paises de todo el mundo.
La inestabilidad financiera internacional, las
pandemias regionales, los desastres relaciona-
dos con el clima, los conflictos armados y el no
lograr que se cumplan las normas y estindares
internacionales tiene normalmente repercusio-
nes directas en las capacidades individuales y las
competencias sociales en todo el mundo.

Las vulnerabilidades transfronterizas no son
nada nuevo. Las comunidades, individuos,
organizaciones y empresas siempre se han visto
amenazados por acontecimientos externos des-
estabilizadores tales como desastres naturales y
desastres provocados por el hombre, bonanzas
y colapsos econdmicos, y enfermedades trans-
misibles. Pero la mayoria estaran de acuerdo en
admitir que las redes de conectividad que unen
a comunidades dispares son ahora més grandes
que nunca. El resultado es una forma de interde-
pendencia mas profunda y completamente nue-
va, con la cual las acciones de cada ser humano
tienen el potencial de afectar a las oportunidades
de las vidas de otras personas de todo el mundo,
asf como a las de las futuras generaciones.

Un sistema global altamente integrado ha
impulsado la inversion, el mercado y el creci-
miento econdmico, pero las crisis puedcn ser
contagiosas. Cuando se interrumpen las ca-
denas de suministro globales, se ven afectadas
muchas personas, no solo aquellas que viven
en el pais donde se originé el evento adverso,
como en el caso del terremoto y el tsunami de
Tohoku en 2011. La crisis financiera asiatica de
1997 tuvo consecuencias devastadoras en la re-
gion y mas alla de esta. Y la quiebra de los ban-
cos en 2008 en Nueva York sacudid todas las
cépitales financieras del mundo y provocé una
recesion global todavia persistente con efectos
alargo plazo. Los paises e individuos estin mal
dotados para responder a las perturbaciones

globales, y algunas de las respuestas politicas
adoptadas hasta la fecha parecen crear nuevas
vulnerabilidades.””

Un mundo conectado también crea la
necesidad global de nuevos trabajadores con
diferentes habilidades. La creacion de este tipo
de empleos es positiva y normalmente mejora
la vida de las personas. Actualmente, hay mds
de 200 millones de emigrantes por todo el
mundo, una comunidad que, por lo general,
suele ser mas vulnerable y tener protecciones
formales limitadas. Muchos emigrantes, si
no la mayoria, tienen derechos precarios y se
enfrentan a un futuro incierto. Tienen que
asumir la pérdida de dignidad, la separacién de
las familias e incluso la posibilidad de enfrentar
violencia con el objeto de ganar dinero.

Gente de todo el mundo estd cada vez co-
nectada, gracias a los medios sociales. Gracias
a Facebook y a Twitter, las comunidades que
se han conectado recientemente intercambian
ideas y conocimientos de una forma impen-
sable hace solo algunos afos. No obstante,
tal como sefial6 el Informe sobre Desarrollo
Humano 2013, muchas personas —especial-
mente los jovenes, que han sido educados y
son mds expertos en temas de medios socia-
les— estan haciendo presién para conseguir
trabajos mejores y mas seguros y para que se les
trate con dignidad. Estan retando a los gobier-
nos de todo el mundo a que lo hagan mejor.
Claramente una fuerza de cambio, pero tal
como atestiguan los tltimos afios, los cambios
politicos y sociales pueden dar lugar a situa-
ciones inestables, o incluso conflictos, si no se
gestionan bien.

El por qué de la vulnerabilidad

Este informe analiza la vulnerabilidad sistémi-
ca y dominante que reduce la habilidad de los
individuos para gestionar sus asuntos y que de-
bilita los cimientos de la sociedad. Se centra en
los grupos de personas que son estructuralmen-
te los mds vulnerables e intenta comprender a
qué se debe esa situacion. Desarrolla también
el concepto de capacidades asociadas con el ciclo
de vida, examinando cdmo cambia la vulnera-
bilidad durante el ciclo de vida de una persona.
Este enfoque orientado al ciclo de vida senala
los periodos vitales de transicidn més sensibles
en los que es necesario prestar asistencia y

Un sistema global
altamente integrado ha
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Si el desarrollo humano
consiste en ampliar el
abanico de oportunidades,
la vulnerabilidad

humana tiene sus

raices esencialmente

en la restriccion de

las oportunidades mas
importantes para el
desarrollo humano.

evalta c6mo las vulnerabilidades pueden inte-
ractuar y como se combinan a medida que las
personas envejecen.

La vulnerabilidad estructural tiene sus raices
en la posicién de las personas en la sociedad
(su género, ctnia, raza, tipo de trabajo o estatus
social) y evoluciona y persiste durante largos
periodos. Una mejor comprensiéon de dicha
vulnerabilidad implica que personas que en
principio estan dotadas de las mismas capacida-
des puedan enfrentar distintas barreras basin-
dose en quiénes son, donde viven o qué hacen.

Los pobres son uno de esos grupos estructu-
ralmente vulnerables. Sin embargo, las personas
pobres no son el tnico grupo que se puede
denominar asi. La discriminacion politica y
econdmica existe en muchos paises a diferentes
niveles del Indice de Desarrollo Humano. Los
grupos minoritarios y socialmente excluidos ex-
perimentan grandes desigualdades horizontales
y suelen ser discriminados a la hora de acceder
a un trabajo, a la justicia y a otros servicios.”®
El Minorities at Risk Project identifica a mds
de 283 grupos minoritarios de mas de 90 pai-
ses que sufren diferentes grados de exclusion
politica y econémica, que abarcan desde la
negligencia hasta la represién.”” Los pueblos
indigenas en particular disfrutan de muy poca
proteccion de sus derechos de propiedad,® por
lo que estan expuestos a riesgos de expropiacién
y explotacion.

Las personas experimentan muchas vul-
nerabilidades debido a inseguridades econd-
micas, ambientales, fisicas, de salud, etc. La
conjuncién de vulnerabilidades estructurales
puede magnificar el impacto adverso en las
libertades y el funcionamiento de forma sus-
tancial. Pensemos en las personas mayores.
Con la edad hay mas probabilidades de que-
dar discapacitado. En el mundo, més del 46
por ciento de las personas con 60 afos y mas
tienen alguna discapacidad.’ Cuando se con-
juntan distintas vulnerabilidades, es mucho
mds dificil para los individuos recuperarse
de acontecimientos adversos en sus vidas o
convertir nuevas oportunidades en capacida-
des. Los hogares pobres en particular tienen
miedo a perder o a no encontrar empleo, a
que sus hijos enfermen, a no ser capaces de
mandar a sus hijos a la escuela y a enfrentarse
a situaciones donde pierden la dignidad.
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Dicha vulnerabilidad se traduce en dis-
paridades generalizadas y persistentes en las
capacidades de los grupos excluidos y en los
indicadores de su bienestar. Por ejemplo, aun-
que los pueblos indigenas representan un 5 por
ciento de la poblacién mundial, forman el 15
por ciento de personas pobres del mundo y el
33 por ciento de personas de las zonas rurales
extremadamente pobres.*> En la mayor parte de
las regiones, la exclusion politica restringe la voz
de las mujeres y las capacidades para elaborar las
leyes y politicas que afectan a sus vidas. Solo en
Cuba y Ruanda el porcentaje de mujeres en el
parlamento se corresponde con el porcentaje de
mujeres en la poblaciéon.”

Estas vulnerabilidades no se distribuyen uni-
formemente a lo largo del ciclo de vida. Son es-
pecialmente intensas desde la lactancia hasta la
primera infancia, cuando se es més susceptible
a contraer enfermedades y trastornos del com-
portamiento social, y a tener carencias educati-
vas y alimentarias. Si se ofrece desde una edad
temprana una atenciéon médica y una estimu-
lacién intelectual de calidad, podremos poner
al nifo en el camino correcto para el desarrollo
de sus capacidades humanas. La adolescencia
presenta oportunidades y vulnerabilidades en
el dmbito social y educativo y en la salud fisica y
psicoldgica. Las personas de mayor edad depen-
den de cuidadores, servicios publicos accesibles
y a menudo asistencia econémica. El concepto
de ciclo de vida o de capacidades asociadas al
ciclo de vida recoge estas transiciones clave y lo
que implican para las politicas en materia de
reduccién de las vulnerabilidades.

Opciones y capacidades

La vulnerabilidad refleja las amenazas a las op-
ciones y capacidades. Si el desarrollo humano
consiste en ampliar el abanico de oportunida-
des, la vulnerabilidad humana tiene sus raices
esencialmente en la restricciéon de las opor-
tunidades mds importantes para el desarrollo
humano (de salud, educacién, control sobre los
medios materiales y seguridad personal).

Los individuos tienden a sentirse mas vulne-
rables cuando cuentan con pocas o escasas op-
ciones concretas. Las mujeres indcpendientcs
econdémicamente suelen ser menos vulnerables
que aquellas que dependen de terceros para



mantenerse. Del mismo modo, los trabajadores
analfabetos y sin formacion son més vulnerables
que las personas bien educadas porque tienen
menos opciones de trabajo. Es mds probable
que los hogares profundamente endeudados
sean mds vulnerables a la explotacién y menos
capaces de protegerse ante la adversidad.

Las opciones dependen de las capacidades.
Las capacidades de un individuo (todas las cosas
que puede ser o hacer una persona) determinan
las opciones que puede tener dicho individuo.
Las personas se vuelven vulnerables cuando no
disponen de las suficientes capacidades basicas,
dado que ello limita gravemente su agencia (la
capacidad de las personas de tomar decisiones)
y les impide hacer cosas importantes para ellos
o hacer frente a las amenazas.

La vulnerabilidad es multifacética y dind-
mica. No basta con hacer hincapié¢ de forma
exclusiva en la vulnerabilidad econdmica, defi-
nida en sentido estricto como ingresos bajos e
irregulares. Si tenemos en cuenta la vulnerabi-
lidad humana en el 4mbito de las capacidades,
las oportunidades y las libertades, es posible
analizar todo el abanico de vulnerabilidades.
La escasez de ingresos no es la tnica fuente de
donde se deriva la vulnerabilidad. Una persona
con unos ingresos altos pero sin la oportunidad
de participar en politica no es pobre en el senti-
do habitual, pero puede ser muy vulnerable en
términos de discriminacién y negligencia. De
igual modo, una persona pudiente puede ser
vulnerable a ataques violentos, pero contar con
los recursos necesarios puede reducir su vulne-
rabilidad, ya que las personas ricas pueden pro-
tegerse mejor a si mismas contra adversidades.

Las personas desempleadas que tengan dere-
cho a recibir prestaciones de la seguridad social
o por desempleo pueden ser menos vulnerables
ante la pérdida de ingresos; no obstante, el des-
empleo tiene otros efectos graves en sus vidas.
Existen numerosas pruebas de que el valor de
un trabajo supera con creces el salario recibi-
do,** ast que el desempleo es una cuestién que
va més alla de la pérdida de ingresos. Entre sus
efectos encontramos dafios psicoldgicos (como
la pérdida de motivacion laboral o de autoesti-
ma), el desgaste de las habilidades, el aumento
de las dolencias y enfermedades (incluso la
muerte), los trastornos en las relaciones fami-
liares y en la vida social y la exclusion social.*®

Si observamos la vulnerabilidad desde el
punto de vista de las capacidades y opciones,
la atencién se centra en la importante rela-
cién que existe entre vulnerabilidad humana,
diferencias personales, diversidad ambiental,
variaciones sociales, perspectivas relacionales y
distribucién de los recursos en los hogares. La
vulnerabilidad puede depender de la edad de la
persona, género, funcién social, ubicacion, con-
texto epidemioldgico y otras variaciones sobre
las que apenas hay control, si acaso ninguno.*

La edad y la discapacidad en particular
son importantes facetas de la vulnerabilidad.
Los nifos tienden a ser intrinsecamente mds
vulnerables que otras personas. Durante una
estampida, inundacién o huracdn, son mds
vulnerables a sufrir danos o a morir que los
adultos. De igual modo, las personas mayores
y las personas con discapacidades que viven en
apartamentos en edificios de gran altura son
mds vulnerables en caso de que se produzca un
incendio en el edificio que las personas adultas
y jovenes, quienes pueden bajar las escaleras co-
rriendo. Las personas jévenes son mds vulnera-
bles ante comportamientos de alto riesgo; por
ejemplo, caen presas ante anuncios atractivos
que promueven cigarrillos y alcohol.

Incluso en caso de que los individuos tengan
unos ingresos y una educacion similar, su vulne-
rabilidad dependerd de si pueden participar en
la sociedad de forma igualitaria, dependiendo
de la raza, la religién o la etnia. La calidad de las
instituciones influye, por lo tanto, en la vulnera-
bilidad y la habilidad para enfrentarse a las crisis.

Tanto las amenazas reales como las percibidas
afectan al comportamiento. El miedo a sufrir
un atraco con violencia preocupa cspccialmente
alas mujeres en todo el mundo. El término znte-
gridad fisica ofrece un significado mas concreto
a esta vulnerabilidad.?” Ser testigos de la brutal
violacién en Delhi que ocupd los titulares de
todo el mundo en 2012 nos hizo comprender
el miedo que sienten las mujeres en muchas so-
ciedades en su dia a dia. Tener estudios o altos
ingresos no es suficiente para escapar a este tipo
de amenazas a la integridad fisica.

Quizas no haya otro aspecto de la seguridad
humana tan importante para las personas como
lo es su seguridad ante la violencia fisica, que
puede echar a perder el valor percibido del de-
sarrollo humano. Incluso en América Latinay el
Caribe, que poseen un alto desarrollo humano,
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muchas personas creen que el desarrollo se esta
viendo amenazado por los niveles cada vez
mds altos de homicidios y otros crimenes vio-
lentos. En amplias zonas de Africa Occidental
y Central los conflictos armados y la anarquia
amenazan con revertir los beneficios del desa-
rrollo humano, con repercusiones a largo plazo
en el desarrollo nacional.

La presencia y la amenaza de la violencia tie-
nen mds probabilidades de aparecer en las vidas
de las personas pobres y socialmente excluidas,
miés probabilidades de afectar a las opciones y
libertades de las mujeres y mas probabilidades
de afectar a aquellos que disponen de menos
recursos y capacidades para solucionar conflic-
tos mediante negociaciones. La violencia es un
ejercicio de poder para limitar las opciones y
libertades mediante amenazas y dafios fisicos.
Es también una forma de hacer cumplir las
normas sociales y culturales.®®

Otra cuestion clave de la seguridad es la eco-
nomia. En el mundo actual, un gran nimero
de personas se enfrentan a la inseguridad eco-
némica y al miedo a no ganar lo suficiente para
vivir. En los paises en desarrollo, entre la mitad
y los tres cuartos de los empleos no agricolas
pertenecen a la economia informal.?’ A falta de
seguridad en el empleo y proteccién social, los
trabajadores informales llevan vidas impredeci-
bles y precarias, son vulnerables al abuso y a la
corrupcién, a menudo ¢jercidos por las fuerzas
del orden y las autoridades civiles que deberian
estar protegiéndolos. En los paises desarrolla-
dos, los impactos de la crisis financiera mundial
persisten. Grecia, Irlanda e Italia tienen aun
que recuperarse de las recesiones econdmicas
de 2008.% Puede que los Estados Unidos se
hayan recuperado bastante en cuanto a creci-
miento del PIB; no obstante, muchas personas
siguen estando en una situacion de desempleo a
largo plazo.* Toda una generacién de jévenes
se enfrenta a un futuro con altos niveles de in-
seguridad a nivel laboral y financiero.*

La seguridad econdmica y la seguridad per-
sonal estdn relacionadas entre si. La gente se
siente mds segura cuando tiene empleos con
suficiente proteccion social y cuando tiene
conflanza con respecto al futuro. Por lo general,
el pleno empleo reduce el crimen y aumenta el
bienestar.®® Por otro lado, las tasas de desem-
pleo altas alimentan la incertidumbre y causan
un sentimiento de desesperacién. Del mismo
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modo, un tratamiento desigual prolongado y la
negacion de los derechos crea una fuerte discri-
minacion y, a veces, los grupos o comunidades
intentan rectificar las desigualdades arraigadas
mediante acciones violentas. Se estima, por
ejemplo, que entre una décima parte y un tercio
de los distritos de la India presencian alguna
forma de movimiento de insurreccién o con-
flicto armado promovido por grupos disidentes
como los naxalitas y otros grupos maoistas.*
Las desigualdades horizontales y el no respeto
de los derechos basicos suelen ser las causas de
la violencia de grupo.®

Politicas y accion colectiva

Un aspecto fundamental del desarrollo humano
es tener la libertad de vivir una vida que valo-
ramos, de manejar adecuadamente los asuntos
propios de cada uno. Poseer unas buenas capa-
cidades, especialmente en materia de educacion,
desarrolla la agencia de las personas. Es un tipo
de libertad, la libertad de actuar. Pero estas ca-
pacidades a veces no son suficientes. Para poder
ejercitar de manera plena la capacidad para
tomar decisiones, no puede haber restricciones
sociales e institucionales, entre otras, que in-
hiban la habilidad de las personas para actuar.
Aunque el empoderamiento es esencialmente
individual, podria utilizarse como analogfa util
para las sociedades. Si la cohesion social no es lo
suficientemente sdlida y hay divisiones por cau-
sas étnicas o por otras razones, la capacidad de la
sociedad para llevar a cabo acciones colectivas se
verd muy reducida a la hora de responder ante
acontecimientos adversos.

Como sefialamos antes, este Informe trata
sobre afrontar la profunda vulnerabilidad
sistémica y examinar las politicas ¢ institucio-
nes sociales que empoderan a las personas y
construyen unas bases més sélidas para conse-
guir personas y sociedades mds resilientes. No
pretende identificar problemas politicos que
respondan a riesgos especificos o resolver de-
ficiencias de sistemas especificos de gestion de
riesgos, como aquellos encargados de abordar
los desastres naturales.

Los gobiernos nacionales tienen una res-
ponsabilidad fundamental en lo que respecta a
prestar ayuda a las personas vulnerables, espe-
cialmente si otras instituciones no son capaces



de hacerlo. No obstante, ¢l grado en que asu-
men esta responsabilidad varfa considerable-
mente. En sociedades donde existe cohesién
social, los gobiernos, asi como las instituciones
sociales, suelen tener un papel mas importan-
te.* Las instituciones sociales prestan ayuda a
personas vulnerables en lugares donde la cohe-
sién social es sélida. En las sociedades divididas,
las instituciones sociales pueden ser de gran
ayuda para un grupo en particular, pero menos
si hablamos desde una perspectiva horizontal.
La ayuda internacional (la oficial y la no oficial)
también es util, aporta financiacién y recursos
normalmente en respuesta a grandes desastres,
a saber, tras tsunamis, huracanes o guerras.

Las politicas nacionales y la accién inter-
nacional son interdependientes. Las reglas y
normas globales y la accién colectiva a veces in-
fluyen y pueden determinar el 4mbito de apli-
cacion y la eficacia de las respuestas nacionales
a las grandes crisis. Pueden incluso generar
nuevas vulnerabilidades. Aunque un sistema
global integrado ha traido muchos beneficios,
estimulando la inversién, el comercio y el cre-
cimiento econémico, también ha acarreado
vulnerabilidad. Las crisis en una parte del mun-
do (financieras, naturales o del tipo que sean)
pueden transmitirse répidamcnte a otras partes
del mismo. Hasta la fecha, no existe a nivel glo-
bal un equivalente a los contratos sociales im-
plicitos de muchos paises desarrollados o paises
en desarrollo que comprometa a los estados a
proteger el bienestar de las personas mediante
seguridad social y prestaciones para el desem-
pleo, cuando las circunstancias econdmicas y
sociales de las personas se ven perjudicadas.

No solo son vulnerables los individuos. Las
comunidades, regiones y paises también pueden
ser vulnerables. Algunos paises sufren mds y
padecen eventos adversos mds largos que otros
(econdémicos, ambientales, politicos), y algunos
paises son mais resilientes que otros (tienen mds
capacidad para mantener el desarrollo humano
ante dichos eventos). Del mismo modo que
sucede con los individuos, los paises pobres son
normalmente mds vulnerables que los ricos,
padecen crisis més largas y son menos resilientes.
En comparacién con los individuos de los paises
ricos, los individuos de los paises pobres tienden
a ser més vulnerables, a tener competencias so-
ciales mas bajas y a tener gobiernos con menos
recursos para protegerlos contra las adversidades.

Puede que los gobiernos estén al tanto de es-
tos problemas, pero los mercados no los ven en
absoluto. El funcionamiento de los mercados
puede reducir la vulnerabilidad (aumentando
la produccion, el crecimiento econdmico y los
ingresos) pero también puede, evidentemente,
aumentar la vulnerabilidad, descuidando los
bienes publicos y la seguridad humana en aras
de la eficiencia y el lucro. Si se quiere reducir la
vulnerabilidad, los mercados deben por tanto
regularse y complementarse. Los bienes publi-
cos pueden hacer que los mercados funcionen
mejor y ofrecer unos resultados mas sostenibles,
a nivel nacional y global. Por eso los gobiernos
y las instituciones sociales tienen que regular,
controlar y complementar el mercado.

Prevencion, promocion y proteccion

Las politicas y medidas relacionadas pueden
ayudar a abordar los problemas mas grandes
que hacen que las personas y comunidades sean
vulnerables en tres ambitos generales: preven-
ci6én, promocién y proteccién (grafico 1.2). El
interés se centra aqui en politicas que sean ttiles
en los tres ambitos y que sean utiles para hacer
que tanto individuos como sociedades seas més
resilientes. Un compromiso con la educacion
universal podria ayudar en dos o tres dmbitos
al mejorar las capacidades individuales, contri-
buir a la cohesién social y a reducir la miseria.
A su vez, si se da pie a que se puedan oir mds
opiniones, ello también reflejado en las politi-
cas, se permitird a los individuos y sociedades
abordar sus propias preocupaciones y promover
la igualdad de oportunidades en las distintas
etapas del ciclo de vida, sentando asi la base
para un desarrollo seguro y sostenible.

Prevencién de los acontecimientos adversos.
Las politicas orientadas a prevenir conflictos,
mejorar la estabilidad econémica, reducir el
impacto de las crisis ambientales y detener la
propagacion de enfermedades pueden ayudar
a reducir la frecuencia y envergadura de estos
eventos adversos. Acciones como tener unas
macropoliticas estables, reducir las enferme-
dades mediante la inmunizacién y disminuir
la probabilidad de que ocurran inundaciones
puede ayudar a prevenir las crisis en el ambito
nacional. En cambio, reducir la volatilidad

global de los flujos de cépital o de los precios de
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GRAFICO 1.2

Politicas para reducir la vulnerabilidad y construir resiliencia

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.
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los alimentos y evitar grandes aumentos en las
emisiones de didéxido de carbono requieren una
accién colectiva global. Sin este tipo de accidn,
el valor de las politicas nacionales puede verse
limitado.

La prevencion puede anticipar las tendencias
futuras. Pensemos en el aumento de la obesi-
dad. Segun la tendencia actual, el nimero de
personas obesas en el mundo en el ano 2030
con respecto al 2008 serd mas del doble (1.120
millones frente a los 500 millones de 2008), lo
cual aumenta enormemente la vulnerabilidad
ante las enfermedades.”” Actualmente se ne-
cesitan poh’ticas enérgicas para evitar que esta
cifra aumente dristicamente. Pensemos ahora
en el enfoque orientado al ciclo de vida para el
desarrollo de las capacidades. Escoger el mo-
mento oportuno para realizar las inversiones
adecuadas, especialmente durante los sensibles
periodos de la primera infancia y la adolescen-
cia, puede reducir futuras vulnerabilidades. En
la mayoria de casos, la prevencién es ademas
Menos costosa.

Otra preocupacion generalizada en la pre-
vencién de los acontecimientos adversos es la
enorme y creciente desigualdad. Si se cruzan
ciertos umbrales, las grandes desigualdades
pueden dar lugar a alienaciones, malestar social
y vulnerabilidad en amplios segmentos de la
poblacién.® La enorme desigualdad puede
llevar a la erosion de las competencias sociales
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y podrén alcanzarse ‘puntos de inflexién’ mds
alld de los cuales la degeneracién de la sociedad
quizd sea inevitable.”

Promocidn de las capacidades. Mejores politi-
cas sociales y econémicas pueden desarrollar las
capacidades basicas, que mejoran directamente
la resiliencia humana. Asi se pueden reducir
las barreras sociales u otras que impidan a
los individuos y comunidades desarrollar sus
habilidades para actuar en caso de adversidad
(mediante mejores normas y leyes y una mayor
proteccién de los derechos). Lo segundo podria
requerir politicas para reducir o eliminar las
restricciones a las opciones y a la posibilidad
de elegir, a saber, eliminando la discriminacién,
reforzando la igualdad de género y otorgan-
do derechos a los inmigrantes (capitulo 4).
Naturalmente, siempre serd importante tener
politicas especificas para abordar las diferentes
vulnerabilidades, pero el principal interés aqui
reside en las politicas de base que reducen las
vulnerabilidades en toda la sociedad.

Proteccidn de la posibilidad de contar con op-
ciones. Las politicas pueden intentar prevenir
las crisis y hacer que los individuos y comuni-
dades sean mas resilientes. No obstante, los
acontecimientos adversos, ya sean de origen
humano, ya sean otro tipo, seguirén ocurrien-
do. Algunas personas, incapaces de hacer frente



a estos acontecimientos, van a necesitar ayuda.
Las recesiones econdmicas y las presiones de la
globalizacién, aun gestiondndolas bien, van a
seguir creando desempleo. La muerte repentina
del sostén de la familia hace que incluso los ho-
gares bien dotados se vuelvan inmediatamente
vulnerables. Las respuestas de politica publica
pueden implicar seguros médicos, protecciéon
social y programas activos de creacién de traba-
jo y empleos. Ser respaldado por el hogar o la
comunidad también protege la posibilidad de
contar con opciones y el bienestar general.

Principios que subyacen a las politicas

Basdndose en las ideas que rigen el desarrollo
humano y la promocién de la igualdad de
oportunidades vitales, presentamos cuatro
principios rectores para el disefio y la aplicaciéon
de politicas que reduzcan la vulnerabilidad y
construyan resiliencia: abrazar el universalismo,
dar prioridad a las personas, comprometerse a
llevar a cabo acciones colectivas y coordinar a
los estados e instituciones sociales. Teniendo en
cuenta que son necesarios una serie de enfoques
y perspectivas para reducir la vulnerabilidad,
dependiendo del tipo de acontecimiento adver-
so al que se enfrentan las personas, dichos prin-
cipios pueden hacer que el desarrollo avance en
una direccién mds sostenible y resiliente.

Abrazar el universalismo. Todos los individuos
tienen el mismo valor y tienen derecho a recibir
proteccidn y apoyo. Por tanto, debe haber un
mayor reconocimiento de aquellas personas
mds expuestas a riesgos y amenazas, como los
nifios y las personas con discapacidades, ya que
es probable que necesiten una ayuda adicional
para garantizar que sus oportunidades vitales son
iguales a las de los demas. Por ello, el universalis-
mo va a requerir una atencién y derechos distin-
tos. Considerar a todos del mismo modo podria
entonces requerir un trato desigual en favor de
quienes se encuentran en desventaja.”’

Laidea basica del desarrollo humano consiste
en promover la igualdad de oportunidades en
la vida para todos, baséndose en el principio
kantiano que dice que todas las personas tienen
el mismo valor,” tal como figura en la Carta de
las Naciones Unidas. Deberfa empoderarse a
todos los humanos para que vivan las vidas que
valoran. Tanto las politicas econémicas como

las politicas sociales influyen en las oportunida-
desy las capacidades de las personas. Orientarse
hacia unos objetivos méds amplios de equidad
y justicia refuerza las competencias sociales y
refuerza la cohesién social. El éxito que tengan
las politicas y los sistemas de gobernanza en
mejorar las posibilidades de la mayor parte de
miembros de la sociedad determinard si se ha
mejorado la solidaridad que existe entre sus
miembros y si se pueden evitar las divisiones y
los estigmas sociales.

Dar prioridad a las personas. Para reducir
las vulnerabilidades es necesario reafirmar
el mensaje central del desarrollo humano de
“dar prioridad a las personas”, un mensaje
promocionado sistemdticamente en todos los
Informes sobre Desarrollo Humano desde que se
elaboré el primero en 1990. Todas las politicas
publicas, especialmente las macroeconémicas,
deben considerarse como medios para un fin,
y no como fines en si mismas. Los encargados
de la formulacién de politicas deben hacerse
algunas preguntas basicas. ;Esta mejorando el
crecimiento econdmico las vidas de las personas
en cuestiones realmente importantes, como la
salud, la educacion, los ingresos, la seguridad hu-
manay las libertades individuales? ; Las personas
se sienten mds vulnerables? ;Se estd dejando de
lado a algunas personas? Y, en caso afirmativo,
¢a quiénes? y ¢cudl es el mejor modo de abordar
esas vulnerabilidades y desigualdades?

La nocién de dar prioridad a las personas no
consiste solo en elaborar politicas que se centren
en las personas. Consiste también en elaborar
politicas influidas por las personas, de modo
que todos los miembros de la sociedad gocen de
plenos derechos en calidad de ciudadanos y ten-
gan voz en el desarrollo de politicas. Para reducir
la vulnerabilidad es necesario que las voces de
quienes estan en desventaja se oigan alto y claro.
Empoderar a todos los ciudadanos es una poten-
te herramienta para reducir los riesgos. Tal como
comenté Amartya Sen, “La hambruna es fcil de
evitar si existe un propésito serio al respecto, y
un gobierno democratico que debe enfrentarse
a las elecciones, a la critica de los partidos de
oposicion y de la prensa independiente, no tiene
mas remedio que poner todo su interés en ello.
No debe sorprendernos, pues, que la India su-
friese periodos continuos de hambruna mientras
estuvo sometida al dominio britinico hasta su
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lo hace mas sostenible.

independencia... [con un gobierno democrético
después de la independencia] desaparecieron.”*
Dar prioridad a las personas tiene implicacio-
nes en las politicas y la medicién: ambas estin
intrinsecamente relacionadas ya que “lo que me-
dimos afecta a lo que hacemos; y si nuestras me-
diciones son incorrectas, las decisiones se pueden
distorsionar.”> Tal como se ha argumentado en
los informes sobre desarrollo humano, centrase
casi exclusivamente en el PIB y su crecimiento
no es el camino correcto. El crecimiento econd-
mico es importante, no por si mismo sino por lo
que permite hacer a un pais y a las personas con
los recursos que genera. El crecimiento que no
genera suficiente empleo no puede tratarse igual
que el crecimiento que s lo genera.>* El empleo
es una fuente de dignidad y autovaloracién. Los
empleos decentes o de alta calidad contribuyen
a la cohesién social y a la estabilidad politica.’*
Por ejemplo, la austeridad en Europa estd provo-
cando graves tensiones en las estructuras sociales,
con pesadas cargas que deberdn sufragar tanto

¢ aun recono-

personas jévenes como mayores,’
ciendo la necesidad de reducir el déficit publico.
El Indice de Desarrollo Humano, medida
compuesta por ingresos, educacion y salud, se
presentd en 1990 como alternativa al PIB. Su
adopcion generalizada refleja el deseo de los
paises de comprender en qué medida, cémo y
por qué las personas lo estin haciendo mejor.
Desde que se introdujo, se han anadido al
arsenal las mediciones de desarrollo humano
relativas a la desigualdad, género y pobreza.
Todas estas mediciones evaltan los logros
en el 4mbito del desarrollo humano, pero
no incorporan cifras de vulnerabilidad. Para
ello, es necesario ver més alla de los logros y
enfocarse en los peligros y fluctuaciones, espe-
cialmente en aquellos que afectan a los grupos
més desfavorecidos como los pobres y los casi
pobres (cuadro 1.3). Este Informe no propone
una nueva forma de medir la vulnerabilidad
humana. La politicas orientadas a reducir la
vulnerabilidad requieren ir mas alld de los
promedios para evaluar en qué medida son se-
guros los beneficios y si se estan distribuyendo
adecuadamente y para evaluar en qué medida
estin disminuyendo la pobreza y la miseria,
si existen suficientes trabajos decentes y si los
mecanismos de proteccién social son adecua-
dos para ayudar a los individuos y sociedades
a hacer frente a los acontecimientos adversos
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(capitulo 2). En conjunto, ofrecen una lista de
verificacién que permite evaluar si las politicas
estan orientadas a las personas y si los amplios
objetivos de desarrollo humano se estdn alcan-
zando de forma adecuada.

Compromiso con la accion colectiva. Para al-
canzar los retos actuales es necesaria la accién
colectiva (capitulos 4y 5). Cuando las personas
actuan de forma colectiva, movilizan sus opcio-
nes y capacidades individuales para superar las
amenazas, y su resiliencia combinada intensifica
la evolucién del desarrollo y lo hace mas soste-
nible. Se puede decir lo mismo de los estados,
que al actuar de forma colectiva para generar
bienes publicos mundiales reducen las vulne-
rabilidades ante las amenazas transfronterizas.
A pesar de las incertidumbres que nos rodean,
estd claro que una visién positiva del dmbito
publico dependerd en gran medida de que el
suministro de bienes publicos, tanto nacionales
como mundiales, se lleve a cabo con éxito.

Todo esto es posible. Los sistemas financieros
pueden regularse mejor. Las conversaciones so-
bre comercio pueden desbloquearse, tal como
muestra el reciente acuerdo de la Organizacién
Mundial del Comercio celebrado en Bali.” La
conducta empresarial en el mundo puede estar
sujeta a codigos y normas comunes. El cambio
climatico puede mitigarse. Pero solo si los ciu-
dadanos y los estados de todo el mundo recono-
cen el valor de la colaboracidn transfronteriza
y los bienes publicos mundiales (y aceptan que
el bienestar de las personas no puede dejarse en
manos de los caprichos del mercado o exclusiva-
mente de las respuestas nacionales).

Un planeta compartido donde las decisiones
de los individuos tienen la capacidad de influir
sobre otras personas y sobre el futuro de toda la
humanidad requiere la aceptacién y promocién
de una serie de normas sociales que establezcan
que debemos ser responsables unos de otros.
Se requeriran también obligaciones a nivel
mundial, nacional y local para prevenir la vulne-
rabilidad y prestar ayuda a aquellos que sufren
debido a acontecimientos adversos. La histérica
Declaracién del Milenio firmada por 189 paises
en el ano 2000 y los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, convenidos un poco después, son
probablemente las expresiones més claras de
solidaridad mundial. Tanto si se expresa a través
de conversaciones mundiales entre gobiernos



CUADRO 1.3

Medir la vulnerabilidad

En los dltimos 40 afios se han logrado importantes avances en materia
de medicién de la vulnerabilidad. Los investigadores han propuesto medir
varios tipos de vulnerabilidad, muchos de ellos incluidos en el presente in-
forme. Algunos trabajos se han centrado en vulnerabilidades especificas:
desastres naturales, pobreza econémica o volatilidad de los precios de los
alimentos. Otros utilizan un enfoque sistémico mas amplio para evaluar la
vulnerabilidad de una economia o medio ambiente frente a los eventos ad-
versos. Sin embargo, se ha hecho muy poco para evaluar la vulnerabilidad y
sostenibilidad de los logros del desarrollo humano.

Gran parte de los primeros trabajos sobre vulnerabilidad realizados en los
afios setenta se enfocaron en los desastres naturales. Un estudio muy impor-
tante reveld que la frecuencia de los desastres naturales y muertes estaba
aumentando y que la tasa de muertos disminuia desproporcionalmente en los
paises en desarrollo.” Uno de los autores desarroll6 el concepto de vulnerabi-
lidad tanto externa (exposicién a los riesgos) como interna (capacidad de las
personas para afrontar los riesgos).2 Marcos de andlisis y accion més recien-
tes, como el del Informe de Riesgos Mundiales, han afiadido un tercer compo-
nente, la adaptacion (capacidades para lograr el cambio social a largo plazo).®

Mientras que la pobreza puede observarse directamente, la vulnerabi-
lidad no: se trata basicamente de una estimacion de lo que podria suceder
en el futuro. Estimar la vulnerabilidad con respecto a la pobreza tiene nor-
malmente el objetivo de identificar las posibles fuentes y quiénes son vul-
nerables. Un estudio realizado en Etiopia, por ejemplo, examiné el impacto
y las posibles interacciones de la salud, la educacion y el consumo entre los
pobres, revelando que aquellas personas que padecen desnutricion y son
analfabetas son mas vulnerables ante la pobreza y tienen méas posibilidades
de seguir mas tiempo sumidos en una profunda pobreza.*

El marco macroeconémico de evaluacién de la vulnerabilidad del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo evalda la capacidad de
un pafs para afrontar una crisis a corto plazo y para identificar los ambitos
de las politicas que necesitan reforzarse para construir resiliencia a largo
plazo.® Tiene en cuenta las fuentes y los canales de transmisién de las vul-
nerabilidades, asi como los mecanismos de adaptacion.

El indice Global de Seguridad Alimentaria, que mide la vulnerabilidad con
respecto al hambre, incluye estimaciones sobre asequibilidad, disponibilidad,
calidad y seguridad. Alrededor de 870 millones de personas en todo el mundo
carecen de fuentes seguras de alimentos, y este nimero no estad cambiando
rapidamente, pues en promedio solo 2,5 millones de personas al afio consiguen
salir de la inseguridad alimentaria®. El Indice de Paz Mundial evaltia la vulnera-
bilidad de los estados ante conflictos y afiade 22 indicadores de violencia o la
ausencia de violencia en una sociedad. Una medida relacionada, el Indice de
Paz Positiva, evalla las actitudes, instituciones y estructuras nacionales para
determinar su capacidad de crear y mantener una sociedad pacifica.’

Unos enfoques mas amplios incluyen los trabajos que intentan evaluar
la vulnerabilidad ambiental y econémica. La Secretaria de la Comunidad del
Pacifico, por ejemplo, creé un indice de Vulnerabilidad Ambiental que com-
prende tres pilares: peligros (como los acontecimientos climaticos extre-
mos), resistencia (como el terreno) y dafios (como las especies en peligro).?

Las Naciones Unidas usan la vulnerabilidad econémica para definir a
los paises menos adelantados: paises con bajos ingresos que “padecen
impedimentos estructurales que dificultan el desarrollo sostenible... que se
manifiestan con un bajo nivel de desarrollo humano y un alto nivel de vulne-
rabilidad econémica estructural.” Utiliza un indice de vulnerabilidad econd-
mica estructural para reflejar el riesgo derivado de eventos adversos, junto
con el producto interior bruto per cépita y un indice de capital humano. El
indice de vulnerabilidad econdmica incluye indicadores de crisis (naturales
y externas), como la inestabilidad de las exportaciones y de la produccion
agricola y las victimas de desastres naturales, junto con evaluaciones del
grado de exposicién a las crisis, como el porcentaje de poblacién en zonas
costeras de poca altitud. Destaca la alta vulnerabilidad de los paises menos
adelantados y de los pequefios estados insulares en desarrollo y muestra
que la vulnerahilidad esta disminuyendo méas lentamente en los pafses me-
nos adelantados en comparacion con otros paises en desarrollo.’

Tener en cuenta la vulnerabilidad de la sociedad en general con res-
pecto a la pérdida de desarrollo humano o bienestar es un reto todavia ma-
yor. Un trabajo experimental realizado por la Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econémicos definié la vulnerabilidad como la pérdida futura
de bienestar debido que las personas carecen de “activos que son crucia-
les para fortalecer la resiliencia ante los riesgos.” Propuso un conjunto de
indicadores para evaluar la vulnerabilidad de una sociedad basédndose en
el acceso a los diferentes tipos de capital: econdmico (pobreza), humano
(educacion)y social (redes de apoyo), asf como activos gestionados de forma
colectiva, como los servicios basicos.'

Estos enfoques, a pesar de ser diferentes, tienen varias ideas en co-
mdn. En primer lugar, el riesgo general se define por la interaccion de la
posibilidad de que suceda algo (exposicién) y su posible impacto en caso
de que suceda (vulnerabilidad). En segundo lugar, una forma més facil de
hacer un seguimiento del andlisis y la evaluacién de la vulnerabilidad con-
siste en tratar de forma independiente la exposicion al riesgo y la habilidad
para hacerle frente o adaptarse. En tercer lugar, la vulnerabilidad es en sf
misma un concepto multidimensional que puede incluir evaluaciones de la
capacidad de las personas tanto para hacer frente a los riesgos (en términos
de habilidades, activos y capacidades) como para adaptarse a largo plazo.

Todos estos enfoques usan una perspectiva de la vulnerabilidad mas
reducida que la que se usa en el presente informe y, por lo general, miden
la vulnerabilidad con respecto a un tipo concreto de amenaza (crisis econo-
micas, hambre, desastres naturales). Por lo tanto, pueden resultar dtiles a la
hora de ofrecer mediciones parciales de la vulnerabilidad, pero no evaldan la
vulnerabilidad sistémica general que constituye el objetivo de este informe.
Tampoco arrojan mucha luz sobre las formas en que los propios sistemas
pueden generar vulnerabilidades.

Esté claro que queda mucho por reflexionar y mucho que aprender de los
trabajos de que disponemos actualmente. Este Informe no propone nuevas
medidas, sino que prefiere centrarse en incorporar firmemente la vulnera-
bilidad en el enfoque orientado al desarrollo humano, y quiza allanar asi el
camino para realizar nuevas labores de medicién.

Notas
1. O'Keefe, Westgate Wisner 1976. 2. Wisner y otros 2004. 3. Alliance Development Works 2012. 4. Kwak y Smith 2011. 5. PNUD 2011d. 6. Consulte: http://foodsecurityindex.eiu.com. 7. Consulte: http://economicsandpeace.
org/research/iep-indices-data/global-peace-index. 8. Consulte: www.sopac.org/index.php/environmental-vulnerability-index. 9. ONU DAES 2013a. 10. Morrone y otros 2011.
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sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible o a
través de un creciente sentimiento de responsa-
bilidad ciudadana con el medio ambiente en la
Conferencia Mundial Rio+20 celebrada en ju-
nio de 2012, esta solidaridad necesita seguir es-
timuldndose ¢ interpretdndose en el contexto de
la vulnerabilidad, como una responsabilidad co-
lectiva para ayudar otras personas necesitadas.’®

Coordinacion entre los estados y las institucio-
nes sociales. Ademas, es hora de abordar cues-
tiones estructurales mds amplias y reevaluar
la dindmica entre estados y mercados, y entre
paises y fuerzas mundiales, para examinar la
extensién de los espacios publicos y privados.
La vulnerabilidad actual es sistémica y estd
profundamente arraigada. Las conexiones
mundiales en diferentes frentes han conseguido
que grandes partes de los 4mbitos de politicas
nacionales antes mds separados unos de otros
se hayan fusionado en un gran ambito publico
mundial todavia en expansion. Este 4mbito ha
sido dominado por una excesiva creencia en
el valor y adecuacién de los mercados sin res-
tricciones. Las advertencias de Polanyi sobre la
destruccién social que pueden acarrear los mer-
cados no regulados es tan pertinente hoy como
lo era cuando escribié La Gran Transformacion
en 1944.% Hoy en dia es necesario retomar su
respuesta anticipada que consiste en una inter-
vencion del estado para proteger a las personas
y sociedades ante los peligros que acarrea creer
en la autorregulacién de los mercados.

Los individuos no pueden prosperar por si
solos. De hecho, no pueden funcionar solos. Al
nacer, la familia les ofrece su sustento de vida.
Por su parte, las familias no pueden funcionar
independientemente de las sociedades. Las
politicas para mejorar las normas sociales, la
cohesidn social y las competencias sociales son
tan importantes que los gobiernos e institucio-
nes sociales pueden actuar de manera conjunta
para reducir las vulnerabilidades. Cuando los
propios mercados y sistemas generan vulnera-
bilidades, los gobiernos e instituciones sociales
deben orientar a los mercados para reducir la
vulnerabilidad y ayudar a las personas cuando
los mercados no puedan hacerlo.
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Las politicas solo son buenas cuando se
obtienen buenos resultados. No importa lo ele-
gantes que parezcan las politicas sobre el papel,
solo son efectivas si funcionan en la prictica.
Existen muchos factores que pueden afectar
la dindmica politico-econdmica y algunos de
ellos, como la cohesién social o la confianza
de los ciudadanos en el gobierno, se tratan en
este informe. Sin embargo, més alld de estas
preocupaciones concretas, es importante la
calidad de la gobernanza para que las politicas
sean efectivas. Todas las personas quieren que el
gobierno trabaje mejor (prestando servicios de
calidad, siendo menos corrupto y reforzando
su compromiso con el estado de derecho). El
Informe no intenta debatir estas ideas princi-
pales en profundidad, sino hacer hincapié en
que son extremadamente importantes para los
logros en materia de desarrollo humano.

En las tltimas décadas la mayoria de paises han
obtenido importantes progresos en materia de
desarrollo humano. No obstante, el aumento o
los altos niveles de vulnerabilidad incrementan
las posibilidades de que esos logros en desarrollo
humano se deterioren, la necesidad de evaluar
si dichos logros son seguros y sostenibles y la
necesidad de identificar politicas que reduzcan
la vulnerabilidad y construyan resiliencia. El ca-
pitulo 2 documenta c6mo cada vez més personas
estin experimentando mejoras, espccialmente
en la tltima década, en diferentes aspectos del
bienestar. Asimismo, sefala la evidencia cada vez
mayor de que se ha producido una ralentizacién
en estos logros y se ha generado un contexto
donde la incertidumbre y los riesgos aumentan.
Si nos centramos en los logros, destaca la nece-
sidad de estudiar detenidamente de quién es el
bienestar que se esta evaluando y dar prioridad
a las personas en la formulacién de politicas
publicas. Para aumentar las oportunidades que
tienen actualmente las personas y protegerlas en
el futuro es necesario comprender las amenazas
a las que se enfrentan y los factores subyacentes
que conforman la vulnerabilidad.






“Los seres humanos en todo

el mundo necesitan libertad

y seguridad para poder
desarrollar todo su potencial.”

“Cualquier tonto inteligente

puede hacer las cosas mas
grandes, mas complejas y mas
violentas. Se necesita un toque
de genio — y mucho valor — para
moverse en la direccion opuesta.”
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Situacion del desarrollo humano

Casi todos los paises han mejorado en cuanto a desarrollo humano durante las G

timas décadas, y a miles de millones de

personas les esta yendo mucho mejor ahora. El Informe sobre Desarrollo Humano 2013 reveld que mas de 40 paises en de-
sarrollo (lo que incluye a la mayorfa de la poblaciéon mundial) consiguieron mayores aumentos en el IDH de lo que se habria
predicho dada su situacién en 1990." La esperanza de vida al nacer ha aumentado debido a la reduccién de la mortalidad
infantil y en los menores de cinco afios, a la reduccion de las muertes debidas al VIH/SIDA y a la mejora de la nutricion.

Los niveles educativos han subido gracias a una mayor inversion y al compromiso po
disminuido considerablemente, si bien sigue habiendo grandes diferencias entre paises y regiones.

No obstante, no podemos dar estos logros por
sentados. Existen pruebas de que el ritmo de
avance general se estd ralentizando, lo cual es
preocupante. También debemos hacernos una
pregunta bdsica: ¢de quién es la prosperidad
que estamos considerando? Tenemos que mirar
més alld de los promedios y los umbrales de
ingresos para obtener una visidn mds completa
de cémo se distribuyen las mejoras relativas al
bienestar entre los individuos, las comunidades
y los paises. Asimismo, tenemos que evaluar si
los logros estan garantizados y si el progreso
es sostenible. Resumiendo, necesitamos una
comprensién mas profunda de la dindmica de
la vulnerabilidad y la desigualdad.

Los tltimos logros no han seguido una trayec-
toria uniforme. Desde una mayor inestabilidad
financiera hasta los elevados y voldtiles precios
de los productos basicos, pasando por desastres
naturales recurrentes y un descontento social y
politico generalizado, la incertidumbre es una
caracteristica cada vez mds comun de nuestro
mundo, y la interdependencia entre paises se ha
ampliado y acentuado. Las decisiones y los acon-
tecimientos que tienen lugar en una parte del
mundo generan eventos adversos en otra parte,
especialmente a medida que los mercados se in-
tegran y las personas se comunican de forma ins-
tantdnea. La transmisidn internacional de estos
eventos (tales como aumentos de los precios de
los alimentos, crisis financieras, desastres natu-
rales y conflictos armados) crea un ambiente de
precariedad, incluso de impotencia. Los paises y
los individuos no llevan totalmente las riendas
de sus propios destinos y, por lo tanto, son vul-
nerables a las decisiones o a los acontecimientos
que se producen en otras partes del mundo. Por
este motivo es tan importante reducir la vulne-
rabilidad ante amenazas sistémicas y persistentes

que puedan poner en peligro el desarrollo hu-
mano actual y futuro. Mantener y acelerar el
desarrollo humano exigird, sin duda, una mayor
ambicion politica tanto a nivel nacional como a
nivel internacional.

Progreso de las personas

El desarrollo humano consiste en que todos
tengan las mismas oportunidades en la vida.
Implica no solo ampliar las capacidades para
incrementar las opciones actuales de las perso-
nas (llevar vidas sanas, productivas y seguras),
sino también garantizar que estas opciones no
ponen en peligro ni restringen aquellas dispo-
nibles para las futuras generaciones. El hecho
de centrarse en las personas tiene implicaciones
alahora de medir el progreso y formular politi-
cas. Requiere un marco de analisis mds amplio
y un reexamen de las herramientas de politica
disponibles. Medicién y politicas estdn ligadas
inextricablemente, ya que “lo que medimos
afecta a lo que hacemos; y si nuestras medicio-
nes son imperfectas, las decisiones se podrian
distorsionar”?

Progreso desigual y desacelerado
en el desarrollo humano

Desde 1990, el Indice de Desarrollo Humano
(IDH) es una medida importante del progreso:
un indice compuesto de esperanza de vida, afios
de escolaridad e ingresos. El Informe de este afio
presenta valores de IDH relativos a 187 paises.
El IDH mundial es ahora de 0,702, y la mayoria
de los paises en desarrollo siguen avanzando,
aunque el ritmo del progreso sigue siendo muy

desigual (tabla 2.1).
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TABLA 2.1

indice de desarrollo humano y componentes, 2010 y 2013

Ingreso
3 Aiios de Nacional
Indice de Esperanza Media de aflos  escolaridad Bruto per
desarrollo de vida al de escolaridad previstos capita (2011
humano nacer (aiios) (afos) (afios) PPA en USD)
Grupo o region de
desarrollo humano 2010 2013 2010 2013 2010 2013 2010 2013 2010 2013
Desarrollo humano muy alto 0,885 0,890 79,7 80,2 1,7 1,7 16,2 16,3 38548 40 046
Desarrollo humano alto 0,723 0735 739 74,5 8.1 8.1 131 13,4 11584 13231
Desarrollo humano medio 0,601 0614 671 67,9 5.5 55 1.3 1,7 5368 5960
Desarrollo humano bajo 0479 0,493 582 59,4 41 4,2 8,7 9,0 2631 2904
Estados Arabes 0,675 0,682 69,7 70,2 6,2 6,3 1,7 11,8 15281 15817
Asia Oriental y el Pacifico 0688 0,703 735 74,0 7.4 7.4 12,3 12,5 8628 10499
Europa y Asia Central 0726 0,738 70,7 n3 9,6 9,7 13,3 13.6 11280 12415
Ameérica Latina y el Caribe 0734 0,740 742 74,9 7.9 7.9 13.8 13.7 12926 13767
Asia Meridional 0573 0588 664 67.2 4,7 47 10,6 11.2 4732 519
Africa Subsahariana 0,488 0502 552 56,8 4.8 4.8 9,4 9,7 2935 3152
Mundo 0693 0702 703 70,8 7.7 7.7 11.9 12,2 12808 13723
PPA es paridad del poder adquisitivo
Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.
GRAFICO 2.1
I
Si bien todas las regiones estan registrando mejoras en el IDH, estan apareciendo indicios de ralentizacion
Promedio de 2,0 —
crecimiento anual en el 120200
P 2000-2008
valor del Indice de 2008-2013
Desarrollo Humano
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Nota: Grupo en funcién de la poblacion para 99 paises en desarrollo.
Fuente: Célculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.
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Los valores de IDH regionales mas bajos
corresponden a Africa Subsahariana (0,502) y
Asia Meridional (0,588), y los més altos corres-
ponden a América Latina y el Caribe (0,740),
seguidos de cerca por Europa y Asia Central
(0,738). El grupo de desarrollo humano muy
elevado (medido a través del IDH) tiene un
valor de 0,890, muy superior al de los grupos de
desarrollo humano medio y bajo. Sin embargo,
los grupos de desarrollo humano més bajo si-
guen convergiendo con los niveles superiores.’

Si bien todas las regiones estin registrando
mejoras, estdn apareciendo indicios de ralenti-
zacion, segun mide la tasa de crecimiento de los
valores de IDH (gréfico 2.1).* Aunque cuatro
de las seis regiones registraron aumentos mds
rapidos en el periodo comprendido entre 2000
y 2008 que en la década de 1990, el progreso
en todas las regiones se ralentizé en el perio-
do comprendido entre 2008 y 2013. Esto se
advirtié especialmente en los Estados Arabes

GRAFICO 2.2

y en América Latina y el Caribe, donde el cre-
cimiento anual medio disminuyé aproximada-
mente a la mitad, al igual que en Asia. La crisis
financiera y econdémica mundial parece haber
tenido grandes repercusiones.

La desaceleracidn es evidente en los tres com-
ponentes del IDH. El crecimiento del ingreso
nacional bruto (INB) per capita ha disminui-
do, especialmente en los Estados Arabes y en
Europay Asia Central. Las tasas de crecimiento
de la esperanza de vida al nacer han disminuido
recientemente en la mayoria de las regiones —
especialmente en Asia— si bien han aumentado
en Africa Subsahariana. Desde 2008 también
ha disminuido el crecimiento de afios de esco-
laridad previstos.

Los cuatro grupos de desarrollo humano
han experimentado una ralentizacién en el
crecimiento del IDH (grafico 2.2.). De hecho,
el grupo de desarrollo humano muy alto habia
estado progresando mds lentamente incluso

Los cuatro grupos de desarrollo humano han experimentado una ralentizacion en el crecimiento

del indice de Desarrollo Humano

Promedio de 2,0 —
crecimiento anual del
valor del Indice de
Desarrollo Humano
(%)

Desarrollo humano
muy alto

Nota: Grupo en funcién de la poblacion para 141 paises desarrollados y en desarrollo.

Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

Desarrollo humano
alto medio bajo

1990-2000
2000-2008
2008-2013

Desarrollo humano Desarrollo humano

Capitulo 2 Situacion del desarrollo humano

39



40

antes de la crisis mundial. Por el contrario, el
grupo de desarrollo humano bajo aceleré en el
periodo comprendido entre 2000 y 2008, pero
el progreso se frené posteriormente, debido en
gran medida a un descenso del crecimiento de
los afios de escolaridad. A pesar de los logros
conseguidos en la ensefianza primaria (con
tasas brutas de matriculacién medias del 100
por ciento), puede resultar mas dificil que mas
alumnos pasen al nivel secundario y a otros
niveles superiores. En este grupo de paises,
el 43 por ciento de los nifos matriculados
en ensefianza primaria no llega a terminarla,
mientras que el promedio de las tasas brutas de
matriculacién es de tan solo el 39 por ciento.
Conclusién: la transicién de la ensefianza
primaria a la secundaria y a la superior es in-
aceptablemente baja. Se necesitan mayores in-
versiones para evitar futuras vulnerabilidades.
Puede hacerse un seguimiento de los movi-
mientos entre los grupos de desarrollo humano
de 141 paises (gréfico 2.3).> De los 47 paises que
se encontraban en el grupo de desarrollo hu-
mano bajo en 1990, 16 estin ahora en el grupo

GRAFICO 2.3

medio y 1 estd en el grupo alto (China), y de
los 45 paises que se encontraban en el grupo
de desarrollo humano medio en 1990, 29 estan
ahora en el grupo de desarrollo humano alto y 3
(Argentina, Croacia y Arabia Saudita) estdn en
el grupo de desarrollo humano muy alto. Resulta
impresionante que 32 paises que se encontraban
en el grupo de desarrollo humano alto en 1990
(casi el 90 por ciento de ellos) estdn ahora en el
grupo de desarrollo humano muy alto.
Algunos paises resultados mucho mejores
resultados en desarrollo humano que solo en
ingresos, como ponen de manifiesto las gran-
des diferencias en el INB per cépita y las cla-
sificaciones del IDH (tabla 2.2). Las elevadas
diferencias positivas de categoria se observan
principalmente en Asia Oriental y el Pacificoy
en Europa y Asia Central, mientras que las di-
ferencias negativas predominan en los Estados
Arabes y Africa Subsahariana. Los paises con
diferencias positivas tienden a tener un valor
de IDH mis elevado, y la mayoria han pasado
a un grupo de desarrollo humano mis eleva-
do. También tienen menos desigualdad y una

Progreso a grupos de desarrollo humano mas elevado desde 1990

Nimero de
paises

Desarrollo humano
muy alto |

37
Desarrollo humano
alto

45
Desarrollo humano
medio

47
Desarrollo humano
bajo

1990

47
Desarrollo humano
muy alto

35
Desarrollo humano
alto

29
Desarrollo humano
medio

30
Desarrollo humano

bajo
2013

Nota: Los grupos de desarrollo humano se definen utilizando los valores limite de 2013. Los datos corresponden a 141 paises desarrollados y en desarrollo.

Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.
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menor proporcién de personas pobres y casi
pobres. Por lo general, empezaron con una
desigualdad bastante baja y la redujeron mis,
en parte a través de grandes inversiones en la
salud y la educacidn de las personas, asi como
invirtiendo en proteccién social.

La mejora del acceso a los servicios de salud
ha hecho descender la mortalidad materna e
infantil y, de forma mas generalizada, ha mejo-
rado la calidad de vida. El aumento de la tasa
de alfabetizacién y el desarrollo de aptitudes ha
sido crucial para estimular las capacidades de las
personas, asi como su empleabilidad y produc-
tividad. Las medidas de proteccién social, tales
como programas de transferencia de efectivo y
otras formas de apoyo a los ingresos, han estado
protegiendo a los mds vulnerables frente a las
crisis. Todos estos aspectos son fundamentales
para potenciar el desarrollo humano.

Desigualdad persistente en
el desarrollo humano

Uno de los principales factores que frenan el
desarrollo es la desigualdad profunday crénica,
que restringe las opciones y erosiona la estructu-
ra social. En el mundo sigue habiendo grandes
disparidades en cuanto a ingresos, riqueza, edu-
cacion, salud y otras dimensiones del desarrollo
humano, que acrecientan la vulnerabilidad de
los grupos marginados y socavan su capacidad
para recuperarse de los acontecimientos ad-
versos. Las personas agrupadas en el nivel mas
bajo de la distribucién socioecondémica no se
encuentran ahi aleatoriamente. Carecen de las
capacidades suficientes para poder llevar una
vida plena, y normalmente son las més vulne-
rables a los riesgos sanitarios, las catastrofes
ecoldgicas y las crisis econémicas.

El Informe sobre Desarrollo Humano 2010
introdujo el IDH ajustado por la Desigualdad,
una medida de la desigualdad que tiene en cuen-
ta como se distribuye el progreso de cada pais
en las tres dimensiones del IDH: esperanza de
vida, afios de escolaridad e ingresos.” Va més alld
de las medidas tradicionales de la desigualdad
(basadas en los ingresos) para tener en cuenta
las disparidades en la educacion y la salud.

Aqui se recoge la pérdida de valor del IDH de-
bida a la desigualdad, que mide la diferencia en-
tre el IDH y el IDH ajustado por la Desigualdad
en términos porcentuales. De acuerdo con datos

TABLA 2.2

Diferencias positivas mas elevadas entre la posicion segin ingreso nacional

bruto per capita y la posicion segiin el indice de Desarrollo Humano por grupo de

desarrollo humano, 2013

Posicion segin

Posicion segiin

el ingreso el Indice de
nacional bruto Desarrollo

per capita Humano Diferencia
Desarrollo humano muy alto
Nueva Zelanda 30 7 23
Australia 20 2 18
Repdablica de Corea 33 15 18
Irlanda 28 11 17
Polonia 51 35 16
Desarrollo humano alto
Georgia 116 79 37
Sri Lanka 103 73 30
Tonga 127 100 27
Fiji 114 88 26
Ucrania 109 83 26
Desarrollo humano medio
Samoa 134 106 28
Tayikistan 157 133 24
Estado de Palestina 129 107 22
Vanuatu 153 131 22
Kiribati 154 133 21
Desarrollo humano bajo
Ruanda VAl 151 20
Madagascar 174 155 19
Zimbabue 175 156 19
Islas Salomén 172 157 15
Nepal® 158 145 13

a. Kirguistén, un pais de desarrollo humano medio, también tiene una diferencia de posicion de 21.
b. Kenia y el Togo, paises de desarrollo humano bajo, también tienen una diferencia de posicion de 13.

Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano (basados en la tabla 1 del Anexo estadistico).

correspondientes a 94 paises en desarrollo, la
pérdida media debida a la desigualdad se ha re-
ducido en la mayoria de las regiones, a excepcion
de Asia Oriental y el Pacifico (gréfico 2.4). La
mayor pérdida la sufre Africa Subsahariana (34
por ciento), seguida por Asia Meridional (29
por ciento), los Estados Arabes (26 por ciento)
y América Latina y el Caribe (25 por ciento).
La menor pérdida se observa en Europa y Asia
Central (13 por ciento).
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GRAFICO 2.4

La pérdida media en el indice de Desarrollo Humano debida a la desigualdad se ha reducido en la mayoria de las regiones
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Nota: El Informe sobre Desarrollo Humano 2010 refleja la desigualdad en el periodo comprendido entre 2000 y 2010, y el Informe sobre Desarrollo Humano 2014 refleja la desigualdad en el periodo comprendido entre 2003 y

2013. Grupo en funcién de la poblacién para 94 paises en desarrollo.
Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

TABLA 2.3

Paises con aumento o descenso de la desigualdad de los ingresos por regién, 1990-2012

Aumento  Descenso

de lades- delades- Ninguna
Region igualdad igualdad tendencia® Total
Africa 13 19 3 35
Asia 18 10 3 31
América Latina y el Caribe 4 14 2 20
Europa, América del Norte, Oceanfa y el Japén 30 8 6 44
Total 65 51 14 130
Porcentaje de paises 50,0 39,2 10,8 100,0
Porcentaje de poblacion total 70,6 25,3 41 100,0

a. La desigualdad se mantuvo relativamente constante o fluctud sin una tendencia ascendente o descendente clara durante el periodo.

Fuente: ONU DAES 2013b.
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Entre los componentes del IDH, la desigual-
dad media fue del 19 por ciento para la salud (lo
que supone una reduccion con respecto al 23 por
ciento de 2010), del 27 por ciento para la educa-
cién (aproximadamente igual que en 2010) y del
23 por ciento para los ingresos (lo que supone un
aumento con respecto al 21 por ciento de 2010).
Para la salud, la desigualdad mas elevada se pro-
dujo en Africa Subsahariana (37 por ciento),
seguida por Asia Meridional (25 por ciento). No
obstante, ambas regiones han logrado importan-
tes progresos, posiblemente debido a las campa-
fias de vacunacién y a la mejora de la nutricion,
que han reducido enormemente la mortalidad de
nifos menores de cinco afos. Para la educacién,
los niveles mas elevados de desigualdad se dieron
en Asia Meridional (42 por ciento), los Estados



Arabes (41 por ciento) y Africa Subsahariana (37
por ciento). El progreso a la hora de reducir las
disparidades en la educacién ha sido limitado,
excepto en Europa y Asia Central ®

En lo que respecta a los ingresos, la mayor
desigualdad se observa en América Latina y
el Caribe (36 por ciento), seguida por Africa
Subsahariana (28 por ciento). La desigualdad
de los ingresos se redujo en América Latina y
el Caribe, aunque parece haber aumentado en
Africa Meridional y Africa Subsahariana. En
conjunto, la reduccién de la desigualdad en el
IDH ha sido impulsada principalmente por
la salud, ya que la desigualdad de los ingresos
parece haber aumentado en varias regiones y la
desigualdad en la educacién se ha mantenido
constante en general.

El Informe sobre Desarrollo Humano 2013
revelé una relacién negativa entre la desigual-
dad y el desarrollo humano.” La desigualdad
aminora el ritmo del desarrollo humano y pue-
de incluso detenerlo. Aunque la desigualdad ge-
neral en el IDH se ha reducido recientemente,
no es suficiente para compensar las crecientes
disparidades en los ingresos con los progresos
en materia de salud y la educacién. Para abor-
dar la vulnerabilidad y mantener los logros
recientes, es esencial reducir la desigualdad en
todas las dimensiones del desarrollo humano.

Si bien las disparidades en los ingresos entre
los paises han ido disminuyendo durante los
20 ultimos anos a medida que las economias
emergentes acortaban distancias con los paises
desarrollados, la desigualdad en el seno de mu-
chos paises de todo el mundo ha aumentado
(tabla 2.3).1° Esto es especialmente evidente en
las regiones mas desarrolladas, como Europa
Oriental, y en Asia. En los casos en los que
ha reducido la desigualdad, en particular en
América Latina y el Caribe, se ha debido prin-
cipalmente a la expansién de la educacién y a
las transferencias publicas a los pobres.!!

Estas dos tendencias (descenso de la desigual-
dad de los ingresos entre los paises y aumento
de la desigualdad en el seno de los paises) prac-
ticamente se anulan mutuamente, lo que su-
giere que la desigualdad de los ingresos a nivel
mundial (entre los ciudadanos del mundo) se
mantiene persistentemente elevada.'* Se estima
que los dos tercios més pobres de la poblacién
mundial reciben menos del 13 por ciento de

los ingresos mundiales, mientras que el 1 por
ciento mas rico acumula casi el 15 por ciento."

Mis alld de los ingresos, aproximadamente la
mitad de la riqueza del mundo esta en manos del
1 por ciento mds rico de la poblacion, poseyendo
las 85 personas mds ricas, en conjunto, la misma
riqueza que la mitad més pobre de la poblacién
mundial.'* Probablemente la globalizacién, el
progreso tecnoldgico, la desregulacion de los
mercados laborales y las politicas macroeco-
némicas desacertadas crean y mantienen esas
grandes diferencias en los ingresos y la riqueza.

Afrontar la desigualdad es importante para
reducir la vulnerabilidad y mantener el progreso.
El aumento de la desigualdad de los ingresos
en los paises desarrollados y en desarrollo se ha
asociado a una mayor volatilidad econémica y
a un progreso més lento en el desarrollo huma-
no." Una desigualdad alta y persistente también
dificulta més la labor de reduccion de la pobreza.
Los datos sugieren que un aumento del 1 por
ciento en los ingresos nacionales reduce la po-
breza econémica un 4,3 por ciento en las socie-
dades mds igualitarias, pero tan solo un 0,6 por
ciento en las menos igualitarias.’® La desigualdad
afecta no solo a aquellos que se encuentran en el
extremo mds pobre de la distribucién, sino a la
sociedad en su conjunto, ya que pone en peligro
la cohesion social y dificulta la movilidad social,
avivando las tensiones sociales que pueden dar
lugar a disturbios e inestabilidad politica. Las
grandes disparidades en los ingresos pueden
incluso debilitar los valores democraticos, si las
personas ricas influyen en los programas politi-
cos (por ejemplo, asegurando reducciones im-
puestos para quienes tienen los mayores ingresos
y haciendo recortes en los servicios sociales) o
intentan condicionar las percepciones sociales (a
través de los medios de comunicacién).

Repaso del progreso economico

La situacién econdémica y el desempeno de
un pais pueden parecer mucho menos impre-
sionantes cuando se ajustan con respecto a
la distribucién de ingresos. EI INB per cépita
es superior en los Estados Unidos que en el
Canad4, pero sucede lo contrario para el INB
ajustado por la Desigualdad per cdpita. Los
ajustes en el INB per capita de Botsuana, Brasil
y Chile también son considerables debido a la

elevada desigualdad (gréfico 2.5).

La desigualdad afecta

no solo a aquellos que

se encuentran en el

extremo mas pobre de
la distribucion, sino a la

sociedad en su conjunto,
ya que pone en peligro la

cohesion social y dificulta

la movilidad social,

avivando las tensiones

sociales que pueden

dar lugar a disturbios e

inestabilidad politica.

Capitulo 2 Situacion del desarrollo humano

43



44

GRAFICO 2.5

La situacion economica y el desempeiio de un pais pueden parecer mucho menos impresionantes cuando

se ajustan con respecto a la distribucion de ingresos
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Nota: EI INB per cépita ajustado para la Desigualdad utiliza el indice de Atkinson. Los datos corresponden a 2013.

Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

El desempefio del Reino Unido también
es menos impresionante después de ajustarlo
por la desigualdad. En la década de 1980, los
ingresos familiares medios crecieron un 3,2
por ciento al afo, pero al ajustar el crecimiento
con el coeficiente de Gini este crecimiento se
redujo a tan solo el 2,1 por ciento."” Es similar
al crecimiento ajustado del 2 por ciento en la
década de 1990, una década deslucida. Durante
el periodo comprendido entre 1961 y 2010, el
ajuste reduce el promedio de crecimiento anual
de los ingresos familiares medios del 1,9 por
ciento al 1,5 por ciento aproximadamente.

Otra forma de evaluar el progreso es hacer un
seguimiento del crecimiento del consumo para
el 40 por ciento mas pobre de la poblacién.
Algunos paises han obtenido buenos resultados
con esta medida. En Bolivia, Brasil y Camboya,
el crecimiento del consumo para el 40 por
ciento mds pobre ha sido mas ripido que para
la poblacién en su conjunto (gréfico 2.6). Sin
embargo, en los paises en los que la desigualdad
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ha sido elevada o ha aumentado (tales como
China, Malasia y Uganda), el crecimiento del
consumo para quienes se encuentran en el ex-
tremo mds pobre de la distribucion ha sido mas
lento que para la poblacién en su conjunto.

Desigualdad basada en el género

Las mujeres sufren muchos tipos de des-
ventajas y discriminacién en los dmbitos de
la salud, la educacién y el empleo. Para poner
de relieve estas disparidades, este Informe pre-
senta valores de IDH separados para mujeres
y hombres correspondientes a 148 paises. En
todo el mundo, el valor de IDH medio para las
mujeres es aproximadamente un 8 por ciento
més bajo que el valor de IDH para los hombres.
Entre las regiones, la mayor diferencia se obser-
va en Asia Meridional (17 por ciento). La dife-
rencia es pequena (3 por ciento) en el grupo de
desarrollo humano muy alto, pero en el grupo
de desarrollo humano bajo es del 17 por ciento



GRAFICO 2.6

En los paises en los que la desigualdad ha sido elevada o ha aumentado, el crecimiento del consumo para el 40 por ciento mas pobre de la

poblacién ha sido mas lento que para la poblacion en su conjunto
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aproximadamente. Eslovaquia ha conseguido la
paridad de los géneros, mientras que los valores
de IDH para las mujeres son algo més elevados
que para los hombres en 15 paises (véase la ta-
bla 3 en el Anexo estadistico).

El Indice de Desigualdad de Género de 149
paises revela en qué medida la desigualdad ba-
sada en el género afecta a los logros nacionales
en materia de salud reproductiva, empodera-
miento y participacién en el mercado laboral. A
diferencia del IDH, un Indice de Desigualdad
de Género més elevado indica un pobre des-
empeno. Los valores oscilan entre una media
de 0,317 para Europa y Asia Central y 0,575
para Africa Subsahariana, y entre una media de
0,197 para el grupo de desarrollo humano muy
alto y 0,586 para el grupo de desarrollo huma-
no bajo. Eslovenia supera a todos los demas

paises (0,021), mientras que Yemen tiene el
valor mas elevado (0,733).

A nivel mundial, las mujeres estan en des-
ventaja en cuanto a representacién politica
nacional. En promedio, ocupan el 21 por ciento
de los escanios en los parlamentos nacionales. En
América Latinay el Caribe su situacion es mejor,
con aproximadamente el 25 por ciento de los es-
canos. En los parlamentos de los Estados Arabes
ocupan menos del 14 por ciento de los escafos.

Las deficiencias de los servicios de salud
reproductiva contribuyen en gran medida a la
desigualdad basada en el género, especialmente
en los paises en desarrollo. Por ejemplo, la tasa
de mortalidad materna es de 474 por 100.000
nifios nacidos vivos en Africa Subsahariana. Las
muertes maternas naturales afectan gravemen-
te a los bebés y a sus hermanos mayores, pues
se quedan sin atencién maternay podrian verse
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CUADRO 2.1

Analisis del ingreso disponible

Los niveles de vida material pueden monitorearse mejor, especialmente du-
rante las crisis econdmicas, midiendo los ingresos familiares y el consumo
en lugar del PIB (véase el gréfico). Por ejemplo, mientras que el PIB sufrié un
brusco descenso (un 5,7 por ciento) en la zona del euro en 2008 y 2009, el
ingreso familiar disponible se mantuvo en los niveles anteriores a la crisis.
Esto se puede atribuir, al menos en parte, a los mecanismos de estabili-
zacién automaticos de la proteccion social y a las medidas discrecionales

que protegieron a los ingresos familiares en los primeros afios de |a crisis.
Igualmente, el ingreso familiar disponible subié con menos rapidez que el
PIB en el periodo previo a la crisis hasta 2007. Alejarse de las medidas nor-
malizadas del ingreso puede cambiar la perspectiva del progreso econémico
y social. No obstante, el ingreso disponible también presenta inconvenien-
tes, porque supone que los regimenes fiscales y los beneficios sociales son
comparables entre los paises.

Gréfico del cuadro

Mientras que el PIB sufrio un brusco descenso en la zona del euro en 2008 y 2009, el ingreso familiar disponible se
mantuvo en los niveles anteriores a la crisis
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Nota: El ingreso familiar disponible se calcula en términos reales utilizando el deflactor para los gastos de consumo familiar final ajustado para tener en cuenta las variaciones estacionales. El PIB se mide en términos reales
utilizando el deflactor del PIB.

Fue

nte: Atkinson 2013.
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atrapados en un nivel desarrollo humano bajo a
lo largo de toda su vida. Los nacimientos entre
las adolescentes también podrian dar lugar al
debilitamiento de los resultados de desarrollo
humano para madres jévenes y sus bebés. En
Africa Subsahariana hay 110 nacimientos por
1.000 adolescentes de edades comprendidas
entre los 15 ylos 19 afios.

Los déficits en la educacién también son
considerables. En promedio, el 60 por ciento
de las mujeres de 25 afios en adelante tienen al
menos algiin grado de educacién secundaria,
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en comparacion con el 67 por ciento de los
hombres. La diferencia es especialmente
grande en el grupo de desarrollo humano bajo
(15 por ciento frente a 29 por ciento), y Asia
Meridional presenta la mayor brecha entre los
géneros en materia de educacién (15 puntos
porcentuales). El grupo de desarrollo humano
muy alto casi ha alcanzado la paridad entre
los géneros en este nivel (alrededor del 86 por
ciento frente al 88 por ciento).

Las mujeres también estdn rezagadas con res-
pecto a los hombres en materia de participacion



en el mercado laboral (51 por ciento frente a 77
por ciento). La situacién es menos prometedora
para las mujeres en los Estados Arabes, donde
el 25 por ciento de las mujeres en edad laboral
participa en el mercado laboral, frente al 73 por
ciento de los hombres. Las tasas de participacién
en la fuerza de trabajo tienden a ser superiores
entre las mujeres de Africa Subsahariana, porque
con frecuencia se ven obligadas a ganarse la vida
aduras penas en el sector informal.

Pobreza

Las medidas tipicas de la pobreza se basan
en los ingresos o en el consumo, que registran
importantes dimensiones de privacién, pero
ofrecen solo una perspectiva parcial. Las perso-
nas pueden sufrir privaciones de muchas cosas
aparte de los ingresos. Pueden tener una mala
salud y una mala alimentacién, una educacion
deficiente y escasas aptitudes, medios de vida
inadecuados y condiciones de vivienda preca-
rias, y pueden sufrir exclusién social.

Algunos de estos aspectos méds amplios de la
pobreza se recogen en el concepto de la pobreza
multidimensional. En 104 paises en desarrollo,
1.200 millones de personas tenfan unos ingresos
diarios de 1,25 USD o menos." Sin embargo,
el recuento de la pobreza multidimensional
para 91 paises en desarrollo se estimé en 1.500
millones de personas, segiin se midi6 a través del
Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)."
De acuerdo con el IPM, que se introdujo en el
Informe sobre Desarrollo Humano 2010 para
medir las privaciones en las tres dimensiones del
IDH (esperanza de vida, educacién y nivel de
vida), 2.200 millones de personas viven con dos
o més privaciones (de 10). El IPM no mide tni-
camente la proporcion de personas que sufren
privaciones, sino también la intensidad de la
privacion para cada hogar pobre, ofreciendo una
perspectiva mas completa (véase el capitulo 3).

La proporcién de personas que sufren po-
breza multidimensional suele ser superior a la
proporcidn de personas que viven con menos
de 1,25 USD al dia. En Camboya, el 47 por
ciento de la poblacién sufria pobreza multi-
dimensional en 2010, pero tan solo el 19 por
ciento vivia con menos de 1,25 USD al dia. Sin
embargo, en el Brasil y en Indonesia la pobreza
econOmica es superior. Ademais, mientras que
en muchos paises se han reducido tanto la

GRAFICO 2.7

Mientras que en muchos paises se ha reducido tanto la pobreza multidimensional

como la de ingresos durante el periodo comprendido entre 2005 y 2012, el ritmo de

progreso varia mucho
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pobreza multidimensional como la econémica,
el ritmo de progreso varfa mucho (grafico 2.7).
La pobreza multidimensional se redujo mas
rapido que la pobreza de ingresos en Indonesia,
mientras que en el Pert sucedié lo contrario.

Empleo vulnerable y
estancamiento de los salarios

Es improbable que un crecimiento econé-
mico que no genera suficiente empleo decente
impulse el desarrollo humano. El Informe sobre
Desarrollo Humano 1993 llamaba la atencién so-
bre el crecimiento sin empleo, cuando la produc-
cién aumenta pero el empleo se queda muy a la
zaga.” El problema parece haber reaparecido. El
desempleo aumenté considerablemente después
de la crisis de 2008. Un andlisis de 65 paises mos-
tr6 que, en més de dos tercios de ellos, la tasa de
empleo no habia recuperado el nivel anterior a la
crisis a finales de 2012. En algunos, como Irlanda
y Espana, la tasa de desempleo a largo plazo subié
al menos 20 puntos porcentuales durante el pe-
riodo comprendido entre 2007 y 2012.*

Actualmente hay alrededor de 200 millones
de personas desempleadas en el mundo.

Capitulo 2 Situacion del desarrollo humano
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A pesar del fuerte crecimiento de la produc-
tividad, los salarios reales han estado bastante
estancados. Entre 2000 y 2011, los salarios
reales aumentaron solo un 5 por ciento en las
economias desarrolladas y un 15 por ciento en
América Latina y el Caribe, y se redujeron en
Oriente Medio. En Asia, no obstante, crecieron
un 94 por ciento, lo que resulta extraordinario.
Por consiguiente, el porcentaje de INB corres-
pondiente a la mano de obra ha disminuido
en muchas partes del mundo. Para 16 paises
desarrollados con datos, el porcentaje medio de
la mano de obra cayé de aproximadamente el
75 por ciento del INB a mediados de la década
de 1970 a aproximadamente el 65 por ciento
en los afios anteriores a la crisis econdmica y
financiera mundial.?

Los trabajos decentes y bien pagados son
esenciales para mejorar el nivel de vida. Incluso
con las mejoras recientes, el porcentaje de tra-
bajadores en situacién de empleo vulnerable
sigue siendo muy alto en Africa Subsahariana
y Asia Meridional; alrededor del 77 por cien-
to del empleo total (tabla 2.4). Casi la mitad
de la poblacién trabajadora del mundo sigue
encontrandose en una situacién de empleo
vulnerable, atrapada en trabajos inseguros
y mal pagados. Los altos indices de pobreza

TABLA 2.4

entre los trabajadores sugieren que los ingresos
de la mano de obra siguen estando por debajo
del nivel necesario para garantizar un nivel
de vida decente. Puede que el progreso haya
sido impresionante en varias regiones, pero
el 40 por ciento de los trabajadores de Africa
Subsahariana y el 24 por ciento de los traba-
jadores de Asia Meridional sigue viviendo en
hogares en los que se gana menos de 1,25 USD
al dfa por persona.

El empleo también se ha vuelto mas precario
en varios paises desarrollados, habiendo mu-
chos més trabajadores con contratos tempora-
les y a tiempo parcial, y el estancamiento de los
salarios reales ha dificultado la consecucién de
mejoras en el nivel de vida. En la mayoria de los
paises en desarrollo el empleo vulnerable sigue
siendo la norma. El empleo asalariado en el
sector formal estd al alcance de tan solo unos
pocos, mientras que la mayoria de la poblacion
tiene trabajos no remunerados o por cuenta
propia (como agricultura de subsistencia y ven-
ta ambulante), que con frecuencia se asocian a
una mayor vulnerabilidad a las crisis (capitulos
3y 4). Unos malos resultados en materia de
empleo generan efectos econémicos adversos,
pero también pueden dar lugar a la pérdida de
las capacidades adquiridas (como aptitudes y

Empleo vulnerable y pobreza entre los trabajadores, 2010 y 2012

Empleo vulnerable® Trabajadores pobres®

(% del empleo total)

(% del empleo total)

2010 2012 2010 2012
Mundo 53,1 49,2 26,6 12,3
Economias desarrolladas y Unién Europea 11,2 10,1
ﬁ]tézzepna;issstgz Europa®y Comunidad de Estados 238 19.7 5.0 17
Asia Oriental 58,4 48,9 31,2 5,6
Asia Sudoriental y el Pacifico 65,2 61,1 33,7 1,7
Sur de Asia 81,3 76,9 43,9 24,4
Latinoamérica y el Caribe 35,8 315 7.8 3,5
Oriente Medio 3815 27,0 1,4 1.8
Africa Septentrional 42,1 414 9,5 6,4
Africa Subsahariana 81.8 77,2 56,7 40,1

a. Suma de trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares auxiliares.
b. Personas empleadas que ganan menos de 1,25 USD al dia.

c. Hace referencia a los paises de Europa Central y Sudoriental no pertenecientes a la Unién Europea.

Fuente: OIT 2013d.

| INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2014



estado de salud), limitar las opciones vy las li-
bertades, afectar al bienestar psicolégico de los
individuos y avivar el descontento social.

Es necesario alinear un marco de politica
publica centrado en el ser humano con las
politicas macroeconémicas y estructurales,
las intervenciones en el mercado laboral y la
proteccién social. Estas politicas deberian des-
tinarse a estimular un crecimiento econdémico
inclusivo, a crear empleo decente y productivo
y a proporcionar servicios sociales basicos y
proteccién social, prestando al mismo tiempo
especial atencién a la equidad y la sostenibi-
lidad. Los complejos problemas a los que se
enfrentan las sociedades modernas requieren
un planteamiento nuevo de los tipos de politi-
cas que pueden crear sinergias para impulsar y
mantener el desarrollo humano (cuadro 2.2).

CUADRO 2.2

Macroeconomia y austeridad

Garantia y sostenibilidad
del desarrollo humano

A lo largo de los anos se ha debatido mucho
qué significa la sostenibilidad y qué medidas
pueden hacer un seguimiento del progreso
sostenible, o la ausencia del mismo. En 2012
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible en Rio adopté una vision
amplia considerando que el progreso sostenible
debe cubrir las tres dimensiones que afectan a
las oportunidades de vida de las personas: so-
cial, econémica y ambiental.

Proteger el medio ambiente puede conside-
rarse algo bueno en si mismo, pero Amartya
Sen y otros han argumentado que resulta més
fructifero centrarse en la sostenibilidad de las
personas y sus oportunidades.® Los seres huma-
nos siempre han dependido de la generosidad y

En los afios previos a la crisis financiera mundial, las finanzas publicas de
la mayorfa de los paises desarrollados se encontraban en una situacion
bastante buena. Los déficits publicos estaban disminuyendo y la deuda se
mantenia estable o se estaba reduciendo. Entonces, la recesion econémica
puso en marcha mecanismos de estabilizacién automatica tales como las
prestaciones por desempleo, y se tuvo que recurrir a paquetes de medidas
de estimulo fiscal que contribuyeron a aumentar el gasto publico. Algunos
gobiernos asumieron la responsabilidad de las enormes deudas del sector
privado, especialmente de los bancos en crisis. Los ingresos tributarios men-
guaron durante el declive. La combinacién de la tendencia de aumento de la
deuda y la tendencia de caida del PIB aumentd repentinamente los déficits
fiscales y las relaciones entre la deuda pblica y el PIB.

A pesar de la aparicién de los primeros indicios de una recuperacion
econdémica, en parte gracias a las politicas fiscales anticiclicas, muchos go-
biernos (especialmente los de Europa) centraron rapidamente su atencion
politica en las medidas de austeridad. Los programas de austeridad han
contribuido, entre otras cosas, a que se produzca una caida dréstica de la
inversion pdblica en Europa. Entre 2008 y 2012, la formaci6n bruta de cépital
fijo pablico cayé un 65 por ciento en Irlanda, un 60 por ciento en Grecia y
Espafia, un 40 por ciento en Portugal y un 24 por ciento en ltalia. En general,
la inversion pablica en la zona del euro (17 paises) bajé de 251.000 millones
de euros en 2009 a 201.000 millones de euros en 2012, una reduccién no-
minal del 20 por ciento. Esto ocurrié después de una tendencia decreciente
constante de la inversion procedente del PIB desde la década de 1970. Los
recortes presupuestarios también estan afectando a la prestacion de servi-
cios publicos. Entre 2009 y 2011, el gasto en sanidad disminuyd en un tercio
de los paises de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), incluidos Grecia, Irlanda, Portugal y el Reino Unido. ;Los resultados?
Menor gasto en programas de prevencion, reducciones en la prestacion de

servicios sanitarios, aumento de los pagos directos del propio bolsillo y re-
cortes salariales en los hospitales. La crisis también invirti6 la tendencia a
largo plazo del aumento de la inversién en educacién. Entre 2011y 2012, 15
paises de la OCDE recortaron sus presupuestos de educacién.

Esta atencion desproporcionada a la deuda y al gasto publico desvia
la atencién de una cuestién mas profunda y fundamental: cémo conseguir
un crecimiento inclusivo y sostenible a largo plazo. La austeridad crea un
circulo vicioso. Los recortes en el gasto publico que propicia el crecimiento
(tales como inversidn de cépital y gasto social) debilitan la base impositiva y
aumentan la necesidad de asistencia social, agravan los déficits fiscales y la
deuda y conducen a mas medidas de austeridad. Los recortes también soca-
van el desarrollo humano futuro y crean el riesgo de que se anulen los logros
que se han conseguido con tanto esfuerzo. Es probable que hagan aumentar
la desigualdad, que en sf es un obstéculo para el crecimiento sostenible y
aumenta el riesgo de crisis econdmicas y financieras.

La politica macroecondmica es importante para el desarrollo humano.
Influye en la cantidad y la calidad del empleo, el nivel de proteccion social
y la prestacion de servicios publicos. Hay cada vez mas pruebas de que las
politicas macroeconémicas actuales (especialmente en los pafses desa-
rrollados) fomentan la volatilidad en la produccién y los tipos de cambio,
aumentan la desigualdad y debilitan asi el desarrollo humano. Esto se debe
en gran medida a que se presta una atencién excesiva a la estabilidad de
los precios y a la deficiente sincronizacion de las politicas de austeridad, lo
que empeora los problemas de la deuda publica y privada y hace poco para
sentar las bases de la recuperacion econémica. Es el momento de revaluar
las razones que motivan las medidas de austeridad y reajustar los esfuerzos
de la politica piblica para promover las inversiones con el fin de lograr un
crecimiento sostenible a largo plazo.

Fuente: EC 2013a,b; Berg y Ostry 2011a; Kumhof y Ranciére 2010; Karanikolos et al. 2013; Nayyar 2012; OECD 2013c,e; Valila y Mehrotra 2005.
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la resiliencia del mundo natural. Sin embargo,
es evidente que el futuro es precario, incremen-
tindose asi las vulnerabilidades de las personas.
La degradacion del medio ambiente y el cambio
climético amenazan a la supervivencia a largo
plazo de la humanidad. El reto del progreso
sostenible consiste pues en asegurar que las op-
ciones y las capacidades presentes no ponen en
peligro las opciones y las libertades disponibles
para las futuras generaciones.** Aunque se pue-
de hacer un seguimiento de la sostenibilidad a
través del ahorro neto ajustado y la huella eco-
l6gica, estas medidas no reflejan adecuadamen-
te la naturaleza dindmica de las opciones de que
disponen las personas. Un aspecto importante
de este planteamiento es que, ademds de reque-
rir mas atencidn hacia las tensiones que existen
entre las opciones presentes y futuras, también
destaca la necesidad de proteger los logros en
cuanto a desarrollo humano frente a las crisis y
los acontecimientos adversos.

Los Informes sobre Desarrollo Humano de
2011 y 2013 argumentaban que los desastres
ambientales no solo podian ralentizar el desa-
rrollo humano, sino incluso hacerlo retroceder.
El cambio climético podria convertirse en el
mayor obstaculo individual para las ambicio-
nes con respecto a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la Agenda Post-2015.% Las ame-
nazas ambientales ponen de relieve las posibles
compensaciones (zrade-offs) entre el bienestar
de las generaciones actuales y las futuras. Si el
consumo actual supera los limites impuestos
por nuestros limites planetarios, las opciones
de las generaciones futuras y actuales se verin
gravemente comprometidas.?®

Siun pais o una comunidad estd o no siguien-
do una via de desarrollo sostenible depende de
su posicion con respecto a los umbrales locales
y globales. Un umbral local hace referencia a los
recursos disponibles dentro de las fronteras de
un pais, mientras que un umbral global adopta
una perspectiva mas amplia considerando los
limites planetarios. Por ejemplo, el consumo
que hace un pais de un recurso natural puede
encontrarse dentro de su umbral local (debi-
do a la abundancia del recurso dentro de sus
fronteras), pero su consumo per cépita puede
sobrepasar el umbral global. Sobrepasar estos
umbrales puede acarrear consecuencias perju-
diciales dentro y fuera de las fronteras, por lo
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que es importante estudiar como equilibrar
estos umbrales locales y globales.

El principio universalista ofrece un buen
punto de partida para combinar la equidad en
el uso de los recursos naturales y otros recursos
de generacién en generacidn. La ciencia ofrece
una idea de los umbrales globales para recur-
sos especificos, mientras que la justicia social
exige que todos tengan el mismo derecho a los
recursos disponibles para que las generaciones
actuales puedan utilizarlos. Esto nos permite
identificar paises que siguen vias de desarrollo
no sostenible, especialmente en determinados
indicadores ambientales.

Aunque el medio ambiente es una dimensién
fundamental que afecta a las opciones de las
generaciones actuales y futuras, no es la unica.
Los factores econdmicos, sociales y politicos
también amplian o restringen las opciones.
No obstante, unos umbrales de sostenibilidad
ambiental global bastante bien establecidos
permiten realizar evaluaciones més formales.

Muchos paises, especialmente aquellos que se
encuentran en los grupos de desarrollo humano
alto, van ahora por el camino del desarrollo no
sostenible.”” De los 140 paises para los que se
tienen datos, 82 presentan huellas ecolégicas
por encima de la capacidad méxima global. Por
lo tanto, la huella mundial per capita es muy
superior al umbral de sostenibilidad global. De
185 paises, 90 presentan emisiones de didxido
de carbono que superan el umbral global, y sus
emisiones son lo suficientemente grandes para
elevar las emisiones globales per cépita por en-
cima de la sostenibilidad global. De 172 paises
para los que se tienen datos, en 49 el consumo
de agua potable también supera el umbral glo-
bal. En conjunto, la correlacién es positiva entre
los logros de IDH mas elevados y las emisiones
y huellas ecolégicas no sostenibles, mientras
que el consumo de agua es insostenible en los
paises en desarrollo y desarrollados.”

La huella ecoldgica de consumo del mundo
actualmente es superior a su biocapacidad total,
esto es, la capacidad de la biosfera para cubrir la
demanda humana de consumo material y elimi-
nacién de desechos (grafico 2.8). El grupo de
desarrollo humano muy alto, concretamente,
tiene un déficit ecoldgico muy grande, ya que
su huella ecoldgica es casi dos veces superior a

la biocapacidad disponible.



Si bien el desarrollo humano requiere expan-
dir las opciones de que disponen actualmente
las personas, en aras de la equidad entre genera-
ciones también es importante considerar las re-
percusiones que esto tendré en las opciones de
las generaciones futuras. El desarrollo humano
no deberia lograrse a costa de las generaciones
futuras. Para garantizar y mantener el desarro-
llo humano y evitar dramdticas consecuencias
a nivel local y mundial, es crucial iniciar de
inmediato una accién audaz en materia de sos-
tenibilidad ambiental.

Amenazas globales al
desarrollo humano

Las crisis econdmicas, sociales y ambientales
tienen una importante repercusion en las vidas
de las personas y suponen un reto clave para
mantener y potenciar el desarrollo humano.
Los cambios impredecibles en las condiciones
del mercado, el medio ambiente y las percep-
ciones sociales pueden tener dramdticos efectos
desestabilizadores, limitando las opciones ac-
tuales y futuras de los individuos y los hogares y
dificultando el progreso de sociedades enteras.
Por ejemplo, las fuertes fluctuaciones en los
precios y la actividad econdémica (como se vio
en la crisis econémica y financiera mundial de
2007 y 2008 y la creciente volatilidad de los
precios de los productos bésicos desde 2007)
ponen en peligro los medios de vida de las
personas y la cohesién social, creando al mismo
tiempo un clima de incertidumbre que afecta a
la toma de decisiones y la asuncién de riesgos.

En los tltimos afos, los precios de los activos
financieros, los precios de los productos basicos
y los flujos de capital han sido especialmente
volatiles.?” Ademads, la inestabilidad social
y politica estallé de Africa Septentrional a
América Latina, incluso en paises en los que
habia niveles de vida buenos o que estaban ex-
perimentando una ripida mejora. Si bien no de
forma completa o exhaustiva, en el resto de este
capitulo se analizan cuatro amenazas globales
interconectadas que pueden aumentar la vulne-
rabilidad y destruir el progreso en el desarrollo
humano: inestabilidad financiera, volatilidad
de los precios de los alimentos, desastres natu-
rales y conflictos violentos.

GRAFICO 2.8

La huella ecolégica de consumo del mundo actualmente es superior a su
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Inestabilidad financiera

Durante las dltimas décadas el mundo ha
sufrido crisis financieras mas profundas y mas
frecuentes que se han extendido con rapidez
a otros sectores econdémicos, creando incer-
tidumbre, afectando a los medios de vida y
poniendo en peligro la estabilidad social. En la
crisis més reciente, el desempleo mundial au-
mentd casi 30 millones entre 2007 y 2009, y las
estimaciones de desempleo actuales siguen muy
por encima de los niveles anteriores a la crisis.”
Las crisis econémicas pueden tener consecuen-
cias negativas a largo plazo, especialmente si
inician un circulo vicioso de bajo desarrollo
humano y conflicto.’! Los desastres naturales y
las crisis politicas (tales como sequias y golpes
de Estado) suelen tener repercusiones negativas
en el desarrollo humano. Sin embargo, proba-
blemente el principal desencadenante de las
recesiones en el IDH son las crisis financieras
(como las crisis bancarias).>> El ntimero de pai-
ses afectados por crisis bancarias parece ser su-
perior en periodos de alta movilidad de capital
internacional. Entre 1950 y 1980, cuando los

Las crisis econdmicas,
sociales y ambientales

tienen una importante
repercusion en las

vidas de las personasy

suponen un reto clave

para mantener y potenciar

el desarrollo humano.
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Midiendo el progreso humano

Los logros conseguidos en la era de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) han sido impresionantes. Por citar solo un ejemplo, el nimero de
nifios que mueren cada afio se ha reducido casi a la mitad, de mas de 12,4
millones a 6,6 millones. Con esto no se alcanza el objetivo de dos tercios
incluido en el ODM 4, pero es algo estupendo para la humanidad.

Teniendo en cuenta que los ODM expiran en 2015, la comunidad de
desarrollo esta empezando a pensar en el siguiente conjunto de objetivos
globales y en cémo aprovechar el progreso actual. El Secretario General de
las Naciones Unidas reuni6 a un Grupo de Alto Nivel sobre este asunto, y
una de las prioridades que se destacaron fue una “revolucién de los datos”.
De acuerdo con el grupo, para acelerar el ritmo de las mejoras, las organi-
zaciones de desarrollo y los gobiernos de los paises en desarrollo necesitan
tener acceso a mas y mejores datos.

Pocas personas creen en el poder de los datos tanto como yo lo hago.
De hecho, escribf la carta anual de la Fundacion de Bill y Melinda Gates en
2012 sobre la importancia de la medicién. Seglin mi experiencia, el eslogan
“Lo que se puede medir, se puede hacer” es cierto. El simple hecho de hacer
un seguimiento de los indicadores clave hace que sea mucho mas probable
que los cambios en dichos indicadores resulten positivos. En segundo lugar,
el andlisis de las estadisticas de desarrollo ofrece ensefianzas que mejoran
los resultados con el tiempo. Por ejemplo, la reciente proliferacion de exce-
lentes sistemas de prestacién de servicios de salud comunitarios en los pai-
ses en desarrollo tiene mucho que ver con el hecho de que los trabajadores
de primera linea obtengan resultados.

Una vez haya consenso sobre la importancia de los datos y sobre la
necesidad de una revolucion de los datos, el siguiente paso sera debatir mas
detenidamente el contenido especifico de dicha revolucién.

Una prioridad es racionalizar los actuales procesos de recopilacion de
datos. Actualmente, el suministro de datos estd sumamente fragmentado,
por lo que diferentes actores suelen contar las mismas cosas varias veces
de formas ligeramente distintas, dejando totalmente de recopilar otras esta-
disticas Utiles. La solucién es no recopilar cada dato imaginable sobre el de-
sarrollo econémico y humano, pues esto aumentaria los costes y conduciria

a un punto muerto. Necesitamos un mecanismo de coordinacion a través del
cual la comunidad de desarrollo y los propios paises en desarrollo acuerden
una lista limitada de indicadores a los que merezca la pena hacer un atento
seguimiento.

Una segunda prioridad es invertir en la capacidad de los paises en de-
sarrollo para recopilar datos a largo plazo: al final, los datos relativos al
desarrollo solo resultan atiles si los encargados de formulacion de politicas
los utilizan en el pais. No deberiamos iniciar una revolucién de datos basa-
da en una enorme inyeccion de dinero para recopilar una gran cantidad de
datos en un Gnico momento determinado, mientras el siguiente grupo de
objetivos globales se hace efectivo. En lugar de eso, para que la revolucion
sea realmente duradera, necesitamos ayudar a los paises a contratar y a
formar a mas expertos y a invertir en sus propios sistemas para rastrear
datos que sean de su interés en los afios venideros. Parte de esto implicara
estudiar seriamente como la tecnologia digital puede mejorar la recopila-
cién de datos en paises en los que las técnicas actuales tienen décadas
de antigiiedad. Por ejemplo, utilizar un sistema mundial de posicionamiento
en lugar de una cinta métrica y una brdjula para calcular los rendimientos
agricolas puede acelerar el trabajo méas de diez veces.

Una tercera prioridad es la de asegurarse de que los datos sobre desa-
rrollo humano estén disponibles de forma generalizada, sirven de base para
las politicas publicas y aumentan la rendicién de cuentas. Esto significa dar
a los ciudadanos, a la sociedad civil, a los donantes, a los empresarios y a
los parlamentarios pleno acceso a los datos gubernamentales, independien-
temente de lo que sugieran los datos. Esto también significa asegurarse de
que los expertos usan los datos que hay disponibles para tomar mejores
decisiones politicas.

El beneficio que aportara una revolucién de los datos es que repercutira
en cada una de las prioridades en cuanto a desarrollo global y salud. Con
mejores datos, los paises alcanzaran mejor cada objetivo que se propongan,
ya sea salvar vidas de nifios, aumentar el rendimiento agricola ya sea em-
poderar a las mujeres. A la larga, unos mejores datos pueden significar una
vida mejor para miles de millones de personas.

controles de cdpital eran comunes, pocos paises
sufrieron crisis bancarias. No obstante, una vez
se liberalizaron las corrientes de cépital y los
mercados financieros se integraron mas, la fre-
cuencia de las crisis bancarias se disparé (grafi-
€0 2.9).%* La crisis bancaria nérdica a principios
de la década de 1990, la crisis financiera asidtica
en 1997 y la reciente crisis financiera mundial
son el ejemplo de esta creciente inestabilidad.
Aunque los paises mas pobres estaban mds
aislados de la crisis financiera inicial (debido a
su limitada integracién en los mercados mun-
diales de cdpitales), eran sumamente vulnera-
bles a los canales de transmisidn secundarios,
lo cual se tradujo en una disminucién de la
demanda externa de sus exportaciones y de la
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inversion extranjera. Habitualmente, los paises
en desarrollo son menos capaces de hacer fren-
te a grandes crisis econdémicas y normalmente
tardan mds en recuperarse de ellas. Por ejem-
plo, la volatilidad del crecimiento del PIB suele
ser més alta en los paises mas pobres (excepto
en los ultimos afios), y la proporcién de afios
de recesion profunda también es mas alta para
ellos, debido en parte a sus estructuras econé-
micas no diversificadas y al limitado margen de
accién de su politica publica.**

Las crisis econémicas suelen generar des-
empleo y condiciones de vida dificiles, pero
las bonanzas econdémicas pueden aumentar la
desigualdad, lo cual puede contribuir a la si-

guiente crisis.”> De hecho, la desigualdad puede



GRAFICO 2.9

Desde la liberalizacion de los flujos de capital y la mayor integracion financiera en la década de 1980, la frecuencia de las crisis bancarias

se ha disparado
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ser tanto una causa como una consecuencia de
la inestabilidad macroeconémica.’® Una dis-
tribucién mas equitativa de los ingresos puede
impulsar el crecimiento econémico y fomentar
una mayor estabilidad social y politica. Los

GRAFICO 2.10

momentos de baja desigualdad de los ingresos
se han relacionado con periodos de crecimien-
to mas prolongados y, por lo tanto, con una
mayor sostenibilidad econdémica.””

Los precios de los alimentos han fluctuado considerable e inesperadamente desde 2007
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Hacer frente al Reto del Hambre Cero
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El Reto del Hambre Cero, lanzado en 2012 por el Secretario General de
las Naciones Unidas, integra los retos de cero pérdidas y desperdicio de
alimentos, y de que todos los sistemas alimentarios sean sostenibles al 100
por ciento. ;Como conseguir esto? Citaré el caso de la India.

Hace més de 70 afios, el subcontinente indio sufrié una grave hambruna
en la region de Bengala que significo la muerte de mas de 3 millones de ni-
flos, mujeres y hombres. La poblacion de la India era de 300 millones, ahora
supera los 1.200 millones. En 2013, la India vivié una transicién histdrica,
pasando de la situacion de hambruna de 1943 a un compromiso juridico
para proporcionar, a un coste muy bajo, las calorias minimas esenciales a
mas del 75 por ciento de la poblacion a partir de alimentos producidos a
nivel local. Ahora, el reto consiste en mantener el compromiso del derecho
a los alimentos en una época de cambio climatico que puede caracterizarse
por alteraciones desfavorables en la temperatura, las precipitaciones y el
nivel del mar.

La experiencia india demuestra que a este reto puede hacérsele frente a
través de una estrategia de seis componentes, que consiste en lo siguiente:

e Atencion a la mejora de la salud del suelo y conservacién de las tierras mas
propicias para la agricultura.

e Recogida de aguas pluviales, recarga de acuiferos y uso conjunto de aguas
subterraneas, aguas superficiales, aguas residuales tratadas y agua del
mar. El agua del mar representa el 97 por ciento de los recursos hidricos
mundiales, y actualmente es posible promover sistemas de agricultura con
agua salada que incluyan plantas haléfilas y acuicultura.

e Difusion de las tecnologias adecuadas y los insumos necesarios.

e (rédito con bajos tipos de interés y seguros colectivos e individuales
efectivos.

e (Comercializacién garantizada y lucrativa.

e Proporcionar a los agricultores con pequefias parcelas poder y economia de
escala a través de cooperativas, grupos de autoayuda, empresas producto-
ras y agricultura por contrato.

Combinando, con una base cientifica, la nutricion y la agricultura,

pueden proporcionarse remedios agricolas para enfermedades nutricio-
nales. Para lograr la seguridad alimentaria es necesario prestar atencion

al mismo tiempo a la desnutricién o privacién de calorfas, al hambre
de protefnas y al hambre oculta, producida por la carencia en la dieta
de micronutrientes como hierro, yodo, cinc, vitamina A y vitamina B12.
La carencia de proteinas puede mitigarse mejorando la produccion y
el consumo de legumbres (leguminosas de grano), leche y huevos. Las
carencias de micronutrientes pueden abordarse popularizando los cul-
tivos biofortificados. Las variedades enriquecidas con micronutrientes
estén llegando a varios cultivos como el arroz, las judias y el trigo. Las
Naciones Unidades han elegido 2014 como el Afio Internacional de la
Agricultura Familiar, y los pafses en desarrollo deben esforzarse por
convertir cada granja familiar en una granja biofortificada. Asimismo,
deberiamos fijarnos el objetivo de instruir a una mujer y a un hombre de
cada pueblo en materia de nutricidn para que actlen como promotores
comunitarios contra el hambre (“Community Hunger Fighters”).

Para conseguir la seguridad alimentaria para todos se habran de
abordar cuestiones tales como el abastecimiento de agua potable lim-
pia, el saneamiento, la atencién sanitaria primaria y la formacién en ma-
teria de nutricién. Sobre todo, la mejor forma de vencer la pobreza y la
malnutricién es dar prioridad a ayudar a las pequefias familias campesi-
nas a producir y ganar mas. La Ley de Seguridad Alimentaria de la India
tiene varias caracteristicas interesantes que merece la pena emular.
Algunas de ellas implican adoptar un enfoque centrado en el ciclo de
vida que preste especial atencién a los 1.000 primeros dias de vida de
un nifio, y designar a la mujer de més edad del hogar como receptora
de los alimentos subvencionados. Asi, en esta Ley se reconoce el papel
fundamental que las mujeres desempefian en la seguridad alimentaria
de los hogares.

En la mayoria de los paises en desarrollo, las garantias de subsis-
tencia de méas del 50 por ciento de |a poblacién dependen de los cultivos
y la cria de animales, la pesca continental y marina, la silvicultura y
la agrosilvicultura, y la elaboracién de productos agricolas y la agroin-
dustria. En estas condiciones, si la agricultura va mal, nada més podra
ir bien. Las tendencias recientes en los precios de los alimentos indican
que el futuro pertenece a los paises que poseen granos, no armas.

Volatilidad de los precios
de los alimentos

La volatilidad de los precios de los alimentos
se ha convertido en una amenaza cada vez
mayor para la seguridad alimentaria y, por
consiguiente, para el desarrollo humano. Los
precios agricolas son variables de por si, pero
los precios de los alimentos han fluctuado
considerable ¢ inesperadamente desde 2007
(grafico 2.10).%® Los elevados y voldtiles precios
de los alimentos pueden acarrear consecuencias
a largo plazo en el bienestar fisico y mental de
los individuos, ya que los hogares pobres se ven
obligados a consumir alimentos més baratos
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pero menos nutritivos, a reducir el tamafio de
las raciones e incluso a privarse de comidas.
También es posible que tengan que trabajar
mds horas o renunciar a otros gastos en salud
o educacién. Aunque los precios elevados be-
nefician a los productores de alimentos y a los
paises exportadores de alimentos, perjudican a
los consumidores pobres. Ademds una mayor
incertidumbre en los precios también afecta a
los pequenos agricultores y a los comerciantes.
Entre 1960 y 1990 los precios de los alimen-
tos descendieron en general, ya que los avances
tecnoldgicos permitieron que el rendimiento
agricola creciera més rdpido que la demanda.
No obstante, en un futuro proximo es probable



que se mantengan elevados y volatiles. ;Por
qué? Porque el crecimiento de la poblacién y
el aumento de los ingresos en las economias
emergentes y en desarrollo estin aumentando
la demanda hasta niveles nunca vistos. La cre-
ciente demanda de biocombustibles también
es un factor importante. Mientras tanto, el su-
ministro se ve limitado por la degradacién del
suelo, el cambio climético y la escasa inversion
en agricultura, especialmente por el abandono
de la investigacidn y los servicios de extensio-
nismo. Es probable que los precios sean mds
voldtiles debido a la mayor frecuencia con que
se producen fenémenos meteoroldgicos ex-
tremos, la financiarizacidon de los mercados de
productos basicos y la volatilidad en los tipos
de cambio.

Desastres naturales

Los desastres medioambientales, cada vez mds
frecuentes y ms intensos, estin destruyendo vi-
das, medios de vida, infraestructuras fisicas y eco-
sistemas frégiles. Pueden mermar las capacidades

GRAFICO 2.11

humanas y poner en peligro el desarrollo huma-
no en todos los paises, especialmente en los mas
pobres y vulnerables.”” Unos ingresos y un nivel
socioecondmico mas elevados se relacionan con
una mayor capacidad de absorber las pérdidas y
con una mayor resiliencia. Las mujeres, las perso-
nas con discapacidades y las minorias raciales y
étnicas pueden encontrarse con mayores barreras
ala hora de recuperarse de un desastre, en parte
porque poseen menos bienes personales y tienen
un acceso desigual a los servicios de apoyo.®® Los
ninos, las mujeres y las personas de edad son
especialmente vulnerables.!

La frecuencia y la intensidad de los desastres
naturales estdn aumentando. Entre 1901 y
1910 se registraron 82 desastres naturales, y
entre 2003 y 2012 se registraron mas de 4.000.
Aun teniendo en cuenta que en la actualidad
los registros son mejores y dejando el margen
correspondiente, el aumento es considerable.
Especialmente preocupante es la frecuencia de
desastres hidroldgicos y meteoroldgicos (grafi-
co 2.11), que ha aumentado considerablemen-
te. Si bien las muertes causadas por desastres

Entre 1901 y 1910 se registraron 82 desastres naturales, y entre 2003 y 2012 se registraron mas de 4.000
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Fuente: CRED 2013.
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GRAFICO 2.12

naturales parecen estar disminuyendo, el nume-
ro de personas afectadas esta aumentando.

La frecuencia y la gravedad de las olas de
calor, inundaciones, sequias y fuertes preci-
pitaciones se han relacionado con el cambio
climatico. Estos extremos generan costes
econdmicos y sociales extraordinariamente ele-
vados. Ademds, cada vez hay més pruebas cien-
tificas que corroboran que la accién humana es
la responsable del calentamiento de la atmds-
fera y los océanos, del aumento de los niveles
del mar y de algunos extremos climéticos.” El
calentamiento global aumenta la probabilidad
de que haya repercusiones graves, generalizadas
e irreversibles.”® Por lo tanto, algunos de estos
fenémenos meteoroldgicos extremos podrian
evitarse, o al menos mitigarse. El cambio clima-
tico y la degradacion del medio ambiente son
una gran amenaza para el desarrollo humano.
Las medidas para reducir estas vulnerabilida-
des, incluido un acuerdo mundial sobre las ne-
gociaciones relativas al cambio climético, seran
fundamentales para garantizar y mantener el
desarrollo humano.

Conflicto violento

Los conflictos armados suponen enormes cos-
tes a los individuos, a las comunidades y a los
paises. Ademds de la pérdida de vidas, destru-
yen los medios de vida, generan inseguridad y
afectan a los servicios sociales, a las institucio-
nes y a los mercados. Los conflictos también
pueden dar lugar a grandes desplazamientos de
poblacién. A finales de 2012, unos 45 millones
de personas habian sido desplazadas forzosa-
mente debido a conflictos o persecuciones (la
cifra mas elevada en 18 afios), siendo refugiadas
15,4 millones de ellas.** Las poblaciones des-
plazadas separadas de sus trabajos, sus bienes y
sus redes de contactos sociales son sumamente
vulnerables a la violencia, las enfermedades, la
pobrezay los desastres naturales, y su capacidad
para hacer frente a la adversidad estd mermada.

Los conflictos armados internos y no estatales
representan la amplia mayoria de los conflictos
del mundo (grafico 2.12). El nimero de con-
flictos no estatales ha aumentado tltimamente
y, aunque el nimero total de conflictos internos
estd disminuyendo, el nimero de conflictos
internos internacionalizados va en aumento.

Los conflictos armados internos y no estatales representan la amplia mayoria de los conflictos del mundo
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Los conflictos interestatales se han reducido en
parte gracias al final de las guerras coloniales y la
guerra fria. Los conflictos armados se producen
por distintos motivos y en contextos muy dife-
rentes. Sin embargo, los déficits en el desarrollo,
las reivindicaciones no atendidas (incluidos
conflictos pasados) y los ingresos derivados de
los recursos naturales son factores comunes en
la mayorfa de los conflictos armados.

Los disturbios se avivan debido a una percep-
cién creciente de que a la hora de formular las
politicas no se ha dado prioridad a las necesida-
des de las personas o no se han escuchado sus
opiniones, lo que debe interpretarse como un
llamamiento a una mejor gobernanza. Esto exi-
ge una mayor rendicién de cuentas y una mejor
capacidad de respuesta de los gobiernos ante las
preocupaciones de sus ciudadanos. Se necesitan
profundas transformaciones (ademas de cam-
bios en el gobierno, tal y como puso de mani-
fiesto la Primavera Arabe) para abrir el espacio
politico y posibilitar la accién. Es probable que
las crecientes tensiones econdmicas y sociales,
generadas por el aumento de la desigualdad y
por la ausencia de oportunidades econdmicas,
sigan avivando los disturbios.*

Varios factores globales pueden avivar los
conflictos y aumentar la fragilidad, como la

delincuencia organizada transnacional, los
mercados internacionales de articulos militares
y servicios de seguridad, y la propagacién del
extremismo radical. Sera esencial hacer frente a
estas fuentes de vulnerabilidad para promover
la paz y potenciar el desarrollo humano.?”

El mundo siempre ha estado sujeto a la incer-
tidumbre y la imprevisibilidad. Sin embargo,
el aumento de la frecuencia y la gravedad de las
crisis econdmicas y ambientales pone en peligro
el desarrollo humano. Esto hace que sea crucial
adoptar politicas nacionales ¢ internacionales
audaces para reducir la vulnerabilidad de los in-
dividuos, las comunidades y los paises, asi como
para construir su resiliencia (capitulos 4 y 5).

A pesar del progreso continuado del desarrollo
humano, muchas personas siguen siendo
vulnerables a los acontecimientos adversos
que socavan su capacidad de vivir una vida
sanay plena. En el siguiente capitulo se
identifican grupos de poblacién especificos
que son especialmente vulnerables a las
amenazas sistémicas y los mecanismos a través
de los cuales estas vulnerabilidades afectan al
desarrollo humano.

Capitulo 2 Situacion del desarrollo humano
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Haciendo frente al cambio climatico
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Para hacer frente a las vulnerabilidades y construir resiliencia tendriamas
que abordar las repercusiones del cambio climético, que se acentuarian
cada vez mas si la mitigacion de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero se retrasa o su alcance no es el adecuado. El informe reciente-
mente finalizado del Grupo de Trabajo | del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC) como parte del Quinto Informe
de Evaluacién establece claramente que cada una de las tres Gltimas déca-
das ha sido mas calida en la superficie terrestre que cualquier década ante-
rior desde 1850. En el hemisferio norte, 1983-2012 fue, probablemente, el
periodo de 30 afios mas calido de los Gltimas 1.400 afios.

El ritmo de aumento del nivel del mar desde mediados del siglo XIX
ha sido superior al ritmo medio en los dos milenios anteriores. Durante el
periodo comprendido entre 1901 y 2010, el nivel medio del mar a escala
mundial subié 0,19 metros. Los pronésticos indican que, en el caso hipo-
tético de que se produjera la méxima concentracion de gases de efecto
invernadero, el nivel del mar subiria entre 0,52 y 0,98 metros para 2100 y
entre 0,58 y 2,03 metros para 2200. Naturalmente, esto pondria a prueba
las capacidades de resiliencia y adaptacion de las sociedades de las zonas
costeras bajas y los pequefios estados insulares. También es probable que
el aumento del nivel medio del mar contribuya a las tendencias ascenden-
tes en la pleamar costera.

La duracion, la frecuencia y la intensidad de los periodos calidos o
las olas de calor aumentaran en la mayoria de las zonas continentales.
Sobre la base de situaciones hipotéticas de emisiones, es probable que
el dia més caluroso en 20 afios tenga lugar cada 2 afios para finales del
siglo XXI en la mayoria de las regiones. Asimismo, la frecuencia de pre-
cipitaciones fuertes o la proporcién de precipitaciones totales de Iluvias
intensas aumentara en el siglo XXI en muchas zonas del planeta. En el caso
hipotético de que se produzca la maxima concentracion de gases de efecto
invernadero, antes de llegar a la mitad del siglo es probable que el Océano
Artico casi no tenga hielo en el mes de septiembre. Consecuentemente, en
relacién con el periodo comprendido entre 1986 y 2005, se prevé que los
aumentos de temperatura para el periodo comprendido entre 2081 y 2100
estén comprendidos entre 2,6 °C y 4,8 °C.

Algunos de los cambios que se prevé que el cambio climatico genere se-
ran bruscos, lo que dejard menos tiempo para la adaptacion. Una gran parte
del cambio climético antropogénico generado por las emisiones de C02 es
irreversible durante varios siglos o milenios. Por ejemplo, dependiendo de
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la situacidn, entre el 15y el 40 por ciento (aproximadamente) del CO2 emi-
tido permanecera en la atmésfera durante mas de 1.000 afios. También es
practicamente seguro que el nivel medio del mar a escala mundial seguira
subiendo después de 2100, y que el aumento del nivel del mar causado por
la expansion térmica continuard durante muchos siglos. La pérdida cons-
tante de masa de los casquetes glaciares darfa lugar a un mayor aumento
del nivel del mar, y parte de la pérdida de masa podria ser irreversible. Se
tiene bastante seguridad de que un calentamiento sostenido que superase
un determinado umbral provocaria la pérdida casi total del manto de hielo
de Groenlandia durante un milenio o més, generando un aumento del ni-
vel medio del mar a escala mundial de hasta 7 metros. Las estimaciones
actuales indican que el umbral esta por encima de 1°C aproximadamente,
pero por debajo de 4°C aproximadamente. El Cuarto Informe de Evaluacion
afirmaba que, en las situaciones hipotéticas del informe especial relativas
a las emisiones, la poblacién costera podia aumentar de 1.200 millones
de personas en 1990 a entre 1.800 y 5.200 millones de personas para la
década de 2080, dependiendo de los supuestos sobre la migracion. Con el
aumento de la poblacién mundial, el nimero de personas vulnerables al
aumento del nivel del mar probablemente también se incrementarfa.

Resulta fundamental tomar medidas que abarquen desde pasos gra-
duales hasta cambios transformadores para reducir los riesgos de los ex-
tremos climaticos. La sostenibilidad social, econémica y ambiental puede
mejorarse mediante la gestion de los riesgos de desastre y enfoques de
adaptacion. Un requisito previo para la sostenibilidad en el contexto del
cambio climético es abordar las causas subyacentes de la vulnerabilidad,
incluidas las desigualdades estructurales que generan y mantienen la po-
breza y restringen el acceso a los recursos.

Las medidas de adaptacién y reduccién de riesgos de desastre mas
eficaces son las que ofrecen beneficios de desarrollo a relativamente corto
plazo, asf como reducciones en la vulnerabilidad a largo plazo. Hay muchos
enfoques y caminos que llevan a un futuro sostenible y resiliente. No obs-
tante, nos enfrentamos a los limites de la resiliencia cuando se sobrepasan
umbrales o puntos de inflexion relacionados con los sistemas sociales y
naturales, lo que plantea serios retos para la adaptacion. Por lo tanto, la
sociedad mundial tiene que ser consciente de que ni la mitigacion ni la
adaptacion por si solas pueden evitar todos los efectos del cambio climati-
co. La adaptacién y la mitigacion pueden complementarse entre sf, y juntas
pueden reducir considerablemente los riesgos del cambio climatico.






“No puede haber una revelacion
mas intensa del alma de una
sociedad que la forma en

la que trata a sus ninos.”

“Una piedra arrojada en el
momento oportuno es mejor
que el oro ofrecido en el
momento equivocado.”
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Personas vulnerables en un mundo vulnerable

Casi todo el mundo se siente vulnerable en algin momento de su vida, pero algunas personas y grupos son mas vulnerables
que otros debido a su distinta exposicion a las condiciones econdmicas y sociales en diferentes momentos de sus ciclos
de vida, empezando por el nacimiento. Este informe se ocupa de las personas que se enfrentan a la posibilidad de un
importante deterioro de sus circunstancias como consecuencia de acontecimientos adversos. El interés reside en examinar
como las caracteristicas individuales y sociales condicionan los efectos que sufren las personas en respuesta a las crisis y
riesgos persistentes de manera general. Centrandonos en la vulnerabilidad duradera y sistemética, nos preguntamos quién
es vulnerable y por qué. Esto nos lleva a examinar algunos de los factores criticos subyacentes que generan estos efectos.

Las personas con unas capacidades bdsicas li-
mitadas, por ejemplo en cuanto a educacién y
salud, tienen menos posibilidades de vivir con
facilidad una vida que valoren y sus opciones
pueden quedar restringidas o contenidas por
obstéculos sociales y otras practicas excluyen-
tes. Las capacidades limitadas y las opciones
restringidas' combinadas les impiden hacer
frente a las amenazas. En determinadas etapas
del ciclo vital, las capacidades pueden quedar
restringidas debido a una inversién y atencién
inadecuadas en los momentos oportunos, gene-
rando vulnerabilidades que pueden acumularse
e intensificarse. Pensemos en cémo la falta de
desarrollo de habilidades cognitivas y no cogni-
tivas en la primera infancia afecta a los resulta-
dos laborales e incluso al consumo de drogas y
alcohol mais tarde en la vida.? Entre los factores
que condicionan la forma de sufrir y abordar
las crisis y los contratiempos estan las circuns-
tancias del nacimiento, la edad, la identidad y
la condicién socioecondmica, circunstancias
sobre las cuales las personas tienen un control
escaso o nulo.

Este capitulo destaca las vulnerabilidades aso-
ciadas con el ciclo de vida y las vulnerabilidades
estructurales (asi como sus intersecciones).
También analiza cémo la seguridad influye en
las opciones y afecta a algunos grupos mas que
a otros, centrandose en la inseguridad personal.
o Las vulnerabilidades asociadas con el ciclo de

vida se refieren a las amenazas a las que se en-

frentan las personas a lo largo de las distintas
etapas de la vida, desde la infancia, la adoles-
cenciay la edad adulta hasta la vejez. Centrarse
en las vulnerabilidades y la formacién de las
capacidades alo largo del ciclo de vida pone de
relieve las fases sensibles en las que una perso-
na puede ser particularmente susceptible. Una

atencién inadecuada durante estos periodos
puede limitar las capacidades y aumentar la
vulnerabilidad. Las inversiones iniciales y
continuas hacen mads sélida la formacién de
las capacidades asociadas con el ciclo de vida.
Este planteamiento ayuda a determinar las
intervenciones y politicas que fomentan la re-
sistencia humana, tema del préximo capitulo.
o Las vulnerabilidades estructurales estin inte-
gradas en los contextos sociales. Este enfoque
pone de relieve las caracteristicas individuales
y grupales, incluidas la identidad de grupo,
que se asocian a una mayor vulnerabilidad a
las circunstancias adversas. La reducida capa-
cidad para recuperarse puede achacarse a una
inversién inadecuada en el fomento de las
capacidades no solo en la actualidad, sino alo
largo de todo el ciclo vital, a la discapacidad, a
la lejania geografica u otro tipo de aislamien-
to, 0 a los obstaculos sociales que impiden
a las personas explotar su potencial aunque
tengan capacidades similares (por ejemplo
la discriminacién y la exclusion de la mujer).
Las instituciones sociales, incluidas las nor-
mas, determinan las capacidades y opciones
que se atribuyen a las personas. Normas
como la discriminacién de determinados
grupos, un estado de derecho y sistemas de
recurso fragiles y la resolucién de disputas
mediante la violencia pueden cercenar gra-
vemente las libertades de que disfrutan las
personas. Los factores estructurales también
pueden someter a las personas o grupos a
multiples desventajas. La discriminacién y
la exclusién de ciertos grupos se producen
en multiples dimensiones —participacién
politica, atencién médica, seguridad personal
y educacion, por nombrar algunas— y gene-
ran vulnerabilidades crénicas superpuestas

Capitulo 3 Personas vulnerables en un mundo vulnerable
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Cuando las inversiones en
las capacidades vitales se
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producen en los primeros
afos, las perspectivas
futuras son mejores.

para las minorias y otros grupos excluidos al

limitar sus capacidades y su posible papel en

el conjunto de la sociedad.

o Violencia grupal y vidas inseguras. La vulne-
rabilidad afade una importante dimensién a
cualquier evaluacion del desarrollo humano
y su progreso. El desarrollo humano consiste
no solo en ampliar las opciones, sino también
en que dichas opciones estén garantizadas y
tengan posibilidades de existir en el futuro. La
libertad de decisién puede quedar obstaculi-
zada por la inseguridad personal y el miedo a
la violencia. La violencia limita las opciones y
las libertades a través del dafio y las amenazas
fisicas y florece en paises con estados débiles,
una gobernanza limitada e instituciones socia-
les escasas. La violencia también se asocia con
una elevada pobreza y desigualdad. Las muje-
res y las minorias sexuales, étnicas y religiosas
—asi como otros grupos y comunidades que
se enfrentan a la discriminacién social— son
mas propensas a sufrir inseguridad personal y
amenazas de violencia, percibida o real.

El grado de cohesion de las sociedades puede
influir en cémo las personas y las comunidades
responden a las crisis persistentes y generali-
zadas. Una falta de cohesién social junto con
una clevada desigualdad ponen en riesgo los
logros de desarrollo humano al desvirtuar las
instituciones y erosionar el contrato social.’ Por
encima de un determinado umbral, la desigual-
dad exacerba la “btsqueda de rentas”, lo que
impide el crecimiento, ralentiza la reduccién de
la pobreza y limita la calidad del compromiso
social y politico. Por supuesto, la relacién tam-
bién discurre en sentido contrario, puesto que
las actividades de busqueda de rentas pueden
dar lugar a mayores desigualdades.” La desigual-
dad también dificulta el desarrollo humano al
reducir la inversién en servicios sociales basicos
y bienes publicos y aumentar la inestabilidad
politica.® Las sociedades cohesionadas y mas
equitativas registran mejores resultados en la
mayoria de aspectos del desarrollo humano,
incluida la respuesta a amenazas y problemas.
Las personas estin mds seguras cuando los
estados funcionan bien y cuando se refuerza la
cohesion social protegiendo todos los derechos
y fomentando las normas que impulsan la tole-
rancia y la inclusion. Dichos Estados también
tienden a tener instituciones sociales fuertes
que crean un espacio para que las personas y
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grupos se sientan seguros a la hora de expresar
sus preocupaciones, reclamar sus derechos de
apoyo y proteccion y formar alianzas para la
accion colectiva.

Capacidades y vulnerabilidades
asociadas con el ciclo de

vida: interdependientes

y acumulativas

Las capacidades se crean a lo largo de la vida

y deben nutrirse y mantenerse, ya que de lo

contrario pueden estancarse. Muchas de las

vulnerabilidades (y fortalezas) de las personas
son el resultado de su historia vital, donde los
resultados pasados influyen en la exposicion ac-
tual y en las formas de sobrellevar la situacion.”

La formacion de las capacidades asociadas con

el ciclo de vida presenta dos caracteristicas.

e La primera es que las capacidades en cualquier
etapa de la vida dependen de la trayectoria
seguida, es decir, les afectan las inversiones
realizadas en las anteriores etapas de la vida.
También estin sujetas a una relacién ecolédgica
y se ven afectadas por la interaccion entre el en-
torno inmediato, la comunidad y la sociedad.

e La segunda es que las perturbaciones a corto
plazo suelen tener consecuencias a largo plazo.
Las personas pueden no recuperarse automati-
camente de lo que parece ser una perturbaciéon
o crisis transitoria (histéresis). Por ejemplo,
un contratiempo en la primera infancia pue-
de tener serias ramificaciones durante todo
el resto de la vida de la persona, incluso en
las posibilidades de mantener un trabajo, las
incertidumbres asociadas al envejecimiento
y la transmision de las vulnerabilidades a la
siguiente generacion. Algunos efectos pueden
neutralizarse, pero no siempre®, puesto que
ello depende del contexto y puede no ser ren-
table en términos de costes y beneficios.’
Cuando las inversiones en las capacidades vi-

tales se producen en los primeros afios, las pers-

pectivas futuras son mejores (véase la linea azul
en el grafico 3.1). También sucede lo contrario:
la falta de inversiones oportunas y continuas
en las capacidades vitales puede comprometer
enormemente la capacidad de la persona para
alcanzar un potencial de desarrollo humano
pleno (véase la linea roja en el gréfico 3.1). Las
intervenciones posteriores pueden ayudar a las



GRAFICO 3.1

Cuando se realizan las inversiones en capacidades vitales en una etapa mas temprana, las perspectivas futuras son mejores
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mmm Representa el potencial de las capacidades de las personas desarrollado al méximo; esta es la trayectoria de capacidades asociadas con el ciclo de vida que las personas podrian lograr si
fueran capaces de gestionar de forma adecuada las vulnerabilidades a las que estén expuestas durante los perfodos sensibles de su vida.

mmm Muestra que cuando las personas no logran superar las vulnerabilidades en un periodo sensible, es probable que sus capacidades acaben situdndose en una trayectoria inferior.

- = = lasintervenciones posteriores pueden ayudar a las personas a recuperarse, aungue por lo general solo parcialmente, y a sequir una trayectoria superior.

Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano.

personas a recuperarse —aungque por lo general
solo parcialmente— y seguir una via de desa-
rrollo humano superior (véanse las lineas azules
punteadas en el grafico 3.1).

Las vulnerabilidades estructurales —que se
derivan de factores como el género, la etnia y
la desigualdad intergrupal (véase la siguiente
seccién)— interactian con las dindmicas del
ciclo de vida para poner en mayor riesgo a deter-
minados grupos de nifios, jovenes, trabajadores
y adultos de edad avanzada. Un ¢jemplo es la
transmision intergeneracional de la vulnerabi-
lidad de los padres desfavorecidos a sus hijos.
Esta interaccién estd influida por el contexto
social y el grado de agencia humana. Puesto que
las personas no sufren las crisis de forma pasiva,
tienen un importante papel en el trazado de sus
destinos. Este papel activo, o agencia, del indi-
viduo y el colectivo se cumple mas facilmente
en las sociedades que crean un espacio para que
los ciudadanos expresen sus opiniones, hagan
oir sus preocupaciones y tomen decisiones

fundamentadas sobre el tipo de vida que quieren
ViVir.

La medida en que la poblacién puede inte-
ractuar con los Estados o emprender acciones
directas para reducir la vulnerabilidad va mas alla
de la democratizacién en el sentido institucional.
Incluso en las democracias, el acaparamiento de
los sistemas politicos por parte de una élite pue-
de limitar el alcance del debate publico y reducir
las oportunidades de examinar de manera critica
los valores y prioridades de una sociedad.

Primera infancia: construir unos
cimientos solidos para romper el ciclo
intergeneracional de la privacion

El periodo de cimentacidn es la primera infan-
cia, una ventana de oportunidad para resolver la
desigualdad precoz y lograr un desarrollo social
y econémico inclusivo y sostenible (cuadro 3.1).
La poblacién mundial de nifios menores de 5
afos asciende a 659 millones (9,1% del total).
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CONTRIBUCION ESPECIAL James Heckman, Premio Nobel y profesor de Economia en la Universidad de Chicago

De
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sarrollo humano y desarrollo en la primera infancia

La investigacién reciente sobre economia, psicologia y neuraciencia del desa-
rrollo humano esta empezando a converger en un conocimiento mas profundo
de coémo nos convertimos en lo que somos. Este informe proporciona unas
directrices sobre como este conocimiento debe orientar a la politica pablica.

Las capacidades mdltiples generan vidas prosperas. Los responsables
de la politica ptblica deben superar el enfoque unidimensional de medicién
del desarrollo humano mediante una puntuacion en pruebas de rendimiento,
como el Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos, y examinar
una serie mucho mas amplia de aptitudes vitales esenciales.

Los primeros afios son importantes para crear capacidades humanas.
Los responsables de Ias politicas deben actuar tomando como base el cono-
cimiento de que las habilidades engendran habilidades, que las vidas prés-
peras se asientan en sélidos cimientos y que las deficiencias sustanciales de
habilidades surgen antes de que los nifios empiecen la escuela. Este informe
proporciona orientacién sobre estrategias eficaces de desarrollo humano,
que empiezan en el vientre materno y contindan hasta la vejez.

AFIC0 3.2

Las regiones con mayor proporcion de nifios menores de 5 afios en la poblacion total son Africa Subsahariana, los Estados Arabes y Asia Meridional

nifios menores de
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Las inversiones en desarrollo en la primera infancia pueden desempe-
fiar un importante papel para reducir el protagonismo que tiene la casua-
lidad del nacimiento en la determinacion de los resultados de la vida. Las
inversiones mas productivas fomentan la crianza, el apego y las interaccio-
nes entre padres e hijos. Una buena crianza es mucho mas importante que
el dinero. Un nifio econémicamente favorecido sometido a una crianza de
baja calidad se encuentra en mayor desventaja que un nifio econémicamen-
te desfavorecido con un progenitor que le cuida y le orienta con sensatez.

La nueva ciencia de la primera infancia demuestra que lo que es so-
cialmente justo puede ser econémicamente eficiente. Los suplementos de
alta calidad a la vida familiar que fomentan las interacciones beneficiosas
entre padres e hijos y estimulan a los nifios tienen un elevado rendimiento
econdémico que se amortiza por si solo. Un desarrollo de calidad en la pri-
mera infancia puede ser un importante factor para el éxito de la estrategia
nacional de desarrollo econdmico.
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Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano basados en Lutz y KC (2013).
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Las regiones con mayor proporcion de nifos
en la poblacién total son Africa Subsahariana
(16,2%), los Estados Arabes (12%) y Asia
Meridional (10,5%; grafico 3.2). Para el afio
2050, se espera que la proporcién mundial
caiga hasta el 7,9%, registraindose la mayor
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caida en Asia Meridional (hasta el 6,9%). En el
afo 2050, tan solo los Estados Arabes y Africa
Subsahariana tendrén una proporcion de nifos
menores de 5 anos por encima de la media."
Mediante el suministro de atencién médica
basica, una nutricion adecuada y la crianza y



la estimulacién en un entorno de carifio, las
intervenciones en el desarrollo en la primera
infancia ayudan a asegurar el progreso de los
nifos en la escuela primaria, la continuacién en
la escuela secundaria y una transicion a la edad
adulta ¢ incorporacién a la fuerza de trabajo
satisfactorias.!!

Lo que ocurre en los primeros anos de vida
afecta al desarrollo de los circuitos del cerebro,
las interacciones genético-ambientales y la
programacién de los sistemas inmunoldgico,
neuroldgico y endocrino del cuerpo. Esto tiene
implicaciones en las posteriores trayectorias de
desarrollo humano.'? Tanto la estructura de
las habilidades (capacidades de adaptacién y
competencias cognitivas y no cognitivas) como
el proceso de formacién de habilidades estén
fuertemente influenciados por los circuitos neu-
ronales que se desarrollan como resultado de
las interacciones dinamicas entre los genes y los
entornos y experiencias de los primeros anos de
vida. En otras palabras, el entorno puede afectar
a las personas de manera diferente dependiendo

GRAFICO 3.3

de su dotaciéon genética, y la misma dotaciéon
genética produce distintos resultados en funcién
del entorno. Esta interaccién sigue unas normas
jeré.rquicas en una secuencia de acontecimientos,
de forma que los logros posteriores se desarrollan
sobre las bases establecidas anteriormente.

Las competencias cognitivas, sociales, emo-
cionales y lingiiisticas son interdependientes,
puesto que todas vienen determinadas por las
experiencias anteriores y todas contribuyen a
la formacién de capacidades durante el ciclo
de vida (gréfico 3.3).!* Como consecuencia, las
tensiones en los primeros afios —por ejemplo
la privacién socioecondmica, la negligencia
en los cuidados y la crianza severa o cruel—
tienden asociarse a con dificultades en la edad
adulta, incluida la incidencia de enfermedades
crénicas. Algunos estudios de Nueva Zelanda
y los Estados Unidos han relacionado el abuso
infantil y otras adversidades con una serie de
problemas de salud, entre ellos la arteriopatia
coronaria, la hipertension arterial, la diabe-
tes tipo 2, la obesidad y el cdncer, asi como

Las competencias cognitivas, sociales, emocionales y lingiiisticas son interdependientes, puesto que todas
vienen determinadas por las experiencias anteriores y todas contribuyen a la formacion de capacidades

durante el ciclo de vida

Habilidades sociales y cognitivas

Habilidades sociales/emocionales I —_—

Habilidades cognitivas

(Sentarse correctamente; prestar atencion; participar en el aprendizaje; estar dispuesto a experimentar)

Habilidades cognitivas

I

(El nifio entiende y controla mejor su entorno)

Resultados

Produce mejores practicas sanitarias;
produce més motivacion;
tiene una mejor percepcion de las recompensas

Mayor productividad, mayores ingresos, mejora de la salud, mds inversion familiar, mas movilidad, menos costes sociales

Fuente: Heckman 2013.
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problemas mentales y comportamentales como
la depresion, el alcoholismo, el tabaquismo y el
abuso de otras sustancias.!

Los bebés y los ninos pequefios de todo el
mundo, que estdn expuestos a innumerables
riesgos, son extremadamente vulnerables a los
efectos de un acceso inadecuado a la atencién
médica, a la educacién, al agua potable o a un
saneamiento y una alimentacién adecuados.'
Cuanto més prolongada es la exposicién a
condiciones dificiles o privaciones, mayor es
la carga en el sistema corporal de respuesta al
estrés.l”

Es un error suponer que las capacidades son
fijas. Las capacidades multiples, tanto cogniti-
vas como no cognitivas, se desarrollan conti-
nuamente desde los primeros afios a través de
una variedad de situaciones de aprendizaje que
fomentan la profundizacion del aprendizaje y
el desempefio futuros. Muchos de estos proce-
sos interacttan.'® Por ejemplo, la motivacion
académica no solo estimula los resultados de
aprendizaje, sino que también es probable que
reduzca el consumo de drogas y alcohol, que
estan asociados a la delincuencia. Los rasgos de
la personalidad potenciados, como por ejemplo
la motivacién académica, pueden fomentar el
aprendizaje, que a su vez estimula los logros.
En la otra direccién, los comportamientos
agresivos, antisociales o contrarios a las normas
pueden llevar a la delincuencia o a malos resul-
tados laborales.”

Con demasiada frecuencia, la pobreza per-
turba el transcurso normal del desarrollo en la
primera infancia; mas de uno de cada cinco ni-
fios en los paises en desarrollo vive en la pobreza
absoluta y es vulnerable a la malnutricién.”® En
los paises en desarrollo (donde vive el 92% de
los nifos), 7 de cada 100 no superaran los 5
afios, 50 no constardn en los registros de naci-
miento, 68 no recibiran educacién en la primera
infancia, 17 nunca se matricularan en la escuela
primaria, 30 sufrirdn retraso en el crecimiento y
25 vivirdn en la pobreza.*' La inadecuacién de la
alimentacién, las instalaciones de saneamiento
y la higiene aumenta el riesgo de infecciones y
retraso en el crecimiento: cerca de 156 millones
de nifios presentan un retraso en el crecimiento
a consecuencia de la desnutricidn y las infeccio-
nes.”? La desnutricién contribuye al 35% de las
muertes por sarampion, malaria, neumonia y
diarrea.” La repercusion es mayor si la privacion

| INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2014

se produce en la primera infancia.* Los nifios
también resultan afectados si sus madres son
pobres, tienen un bajo nivel de educacién o
sufren depresion o un elevado nivel de estrés,
quizd como consecuencia de la violencia, la
precariedad de la vivienda o la falta de servicios.

Muchos nifios pobres, al carecer de nutricién
basica, atencién médica y estimulacién para
fomentar el crecimiento saludable, empiezan la
escuela sin estar preparados para aprender, ob-
tienen malos resultados en clase, repiten curso
y es probable que abandonen los estudios. En el
caso de los nifos que sobreviven, la pobrezay la
desnutricién durante los afios de preescolar son
responsables de la posterior pérdida de més de
dos cursos escolares. Incluso a la edad de 6 anos,
o en el momento de empezar el colegio, un
nifio pobre puede encontrarse ya en desventaja
(grafico 3.4).” Las carencias en las habilidades
empiezan pronto. Por ejemplo, la acumulacién
de palabras comienza muy pronto en la vida.
En los Estados Unidos, las habilidades verbales
de los nifios de distintos entornos socioecond-
micos difieren marcadamente a los 36 meses
de edad, y las diferencias, o trayectorias, de las
habilidades verbales siguen presentes a la edad
de 9 afios (cuadro 3.1).% Los que proceden de
entornos pobres aprenden mas lentamente si
sus padres han recibido poca educacién. En
Colombia y México, la fluidez seméntica verbal
estd estrechamente relacionada con la educa-
cién de los padres.”’

Una buena interaccién entre los adultos y el
nifio en los primeros afios constituye un esti-
mulo esencial para el desarrollo del cerebro y no
depende necesariamente del dinero.”® De he-
cho, la comunicacién de los padres con los hijos
y su sensibilidad a las necesidades emocionales
de estos ultimos pueden limitar los efectos de
un nivel socioeconémico bajo en el desarrollo
cognitivo y socioemocional del nifno.”

Las crisis econémicas también pueden per-
turbar el desarrollo educativo de los nifios,
especialmente cuando los padres pierden su
trabajo. La crisis indonesia de 1998 provocé un
descenso de entre 5 y 8 puntos porcentuales de
la matriculacion de los ninos de 13 y 14 afios™,
y las crisis en los paises postsoviéticos y centroa-
sidticos redujeron la matriculacién entre 3y 12
puntos porcentuales.’!

Cuando disminuye el rendimiento educa-
tivo, las vulnerabilidades se transmiten entre



GRAFICO 3.4

A los seis aiios, los nifios pobres ya se encuentran en situacion de desventaja en lo concerniente al vocabulario,

tal como se muestra en el caso del Ecuador
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generaciones limitando las futuras oportuni-
dades de aprendizaje y empleo de los ninos.*
La pobreza y la desnutricién durante los anos
de preescolar se asocian a mds de un 30% de
pérdida de ingresos.”® Las condiciones vividas
hasta los 18 afos, incluidas las vulnerabilidades
estructurales como la pobreza y la desigualdad
grupal, contribuyen a cerca del 50% de la des-
igualdad de ingresos durante toda la vida.**

La violencia, el abandono y el conflicto
también perjudican el desarrollo en la primera
infancia. Los nifios de la Franja de Gaza tienen
tres veces mas problemas emocionales y com-
portamentales que los nifios canadienses de
clase media.® Y los nifios que presencian cémo
su madre es maltratada por su pareja tienen mds
probabilidades que otros de convertirse en vic-
timas o agresores siendo adultos.*

Los nifios con discapacidad y los que son
vulnerables desde el punto de vista psicol6gico
o cognitivo’’—los que viven en comunidades
donde proliferan el desempleo y el abuso de sus-
tancias— o los que son abandonados, victimas
de la trata u obligados a trabajar fuera de casa
corren un riesgo especial de abuso sexual.*® Los
nifios criados en instituciones también pueden

sufrir una profunda privacién que perjudique
al desarrollo del cerebro.? Incluso las escuelas
pueden ser una fuente de inseguridad. En efec-
to, cuando los padres temen por la seguridad
fisica y sexual de sus hijas, es probable que las
saquen de la escuela.®

La mitigacién de los peores efectos de la
pobreza y la privacién, y la ruptura del ciclo
intergeneracional de la pobreza brindan a los
nifos mejores oportunidades.

Abrirse camino a través de las
vulnerabilidades durante la juventud

La juventud —entre los 15 y los 24 afnos— es
un periodo clave de transicion en el que los ni-
fios aprenden a interactuar con la sociedad y el
mundo del trabajo.*’ En muchos paises, el nu-
mero de jévenes estd aumentando. La poblaciéon
mundial de jévenes asciende a 1.200 millones
(17,6% del total de la poblacién), y las regiones
con una mayor proporcién de jévenes en su
poblacién son Africa Subsahariana (20,2%),
los Estados drabes (19,6%) y Asia Meridional
(19,6%). Para el afio 2050, se espera que la pro-
porcion de jovenes en la poblacion total caiga
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CUADRO 3.1

Diferencias significativas: 30 millones mas de palabras

La exposicién temprana de los nifios al lenguaje en relacion con el esta-
tus de la familia y los ingresos marca la diferencia. Las pruebas recopiladas
en los Estados Unidos destacan la importancia de una interaccién entre los
padres y el nifio y una estimulacién buenas, especialmente en el caso de los
nifios de entornos socioeconémicos mas pobres, y el papel fundamental de

Unidos

Experiencias de vocabulario acumulado de los nifios en los Estados

Nivel socioeconémico

Palabras oidas Palabras oidas

las familias y las comunidades (véase la tabla y el grafico). El éxito de los

nifios depende de la calidad de los primeros ambientes en el hogar.

de la familia por hora hasta los 4 aios
Asistencia social 616 13 millones
Clase trabajadora 1.251 26 millones
Profesionales 2.153 45 millones

Grafico del cuadro. Diferencias de vocabulario antes de empezar la escuela

Vocabulario 1.200—
acumulativo
(palabras) 1 goo
800—

600— - -

400

200—

Padres con estudios universitarios =
Padres de la clase trabajadora =
Padres que reciben asistencia social =

Fuente: Hart y Risley 1995.
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Edad de los nifios (meses)

Las recientes revueltas
sociales muestran

que el desajuste entre
unos joévenes cada vez
mas instruidos y las
oportunidades de empleo
puede generar aislamiento
y desesperacion

hasta el 13,8%, registrandose la mayor caida
en Asia Oriental y el Pacifico (del 17,3% en
2010 al 10,7% en 2050).** Los datos por paises
también revelan una caida de la proporcion de
jovenes en la poblacién total de la mayoria de
regiones hasta 2050 (mapa 3.1).

Los gobiernos tendrdn que garantizar sufi-
cientes oportunidades de empleo para los jove-
nes o enfrentarse al malestar social y politico.
Las recientes revueltas sociales muestran que
el desajuste entre unos jovenes cada vez mas
instruidos y las oportunidades de empleo puede
generar aislamiento y desesperacién. Las pro-
yecciones de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre la creacion de empleo en Oriente
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Medio no sugieren alguna tendencia creciente,
lo que podria dar lugar a un continuo desajuste
entre las oportunidades y las aspiraciones.”
Los jovenes de todo el mundo son especial-
mente vulnerables a la marginacién en el mer-
cado laboral debido a su falta de experiencia,
redes sociales, capacidades de busqueda de
empleo y recursos financieros para encontrar
empleo. Por ello, tienen més probabilidades de
estar desempleados, subempleados o emplea-
dos con contratos mds precarios. Las tasas de
desempleo juvenil, casi siempre mas altas que
las de los adultos, también son mas sensibles
a las perturbaciones macroeconémicas.** En
2012, segtin la Organizacién Internacional del



MAPA 3.1

Se prevé una caida de la proporcion de jovenes en la poblacidn total de la mayoria de regiones entre 2010 y 2050

2010 Praporcidn de jovenes (edades de 14 a 24 afios) de la poblacion total (%)

2050

== )0,2-25
= 18,5-20,2
== 145-185
== (-145

== Sin datos

Nota: Estos mapas estén estilizados y no estén hechos a escala. No reflejan la posicién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre la condicion juridica

de un pafs o territorio o la delimitacién de las fronteras.

Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano basados en Lutz y KC (2013).

Trabajo, la tasa mundial de desempleo juvenil
era de aproximadamente un 12,7%, casi el triple
de la de los adultos.®> Cuando azota una crisis,
los jévenes tienden a sufrir més el desempleo
que los adultos, y la diferencia entre las tasas de
desempleo de los jovenes y de los adultos sigue

siendo amplia, incluso después de que la econo-
mia empiece a recuperarse.

Muchas dificultades sociales y econémicas
a las que se enfrentan los jévenes hoy en dia,
como el desempleo, deben entenderse en
el marco de la interaccidn entre tendencias
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demogréﬁcas unicas y contextos econdémicos es-
pecificos.”” Como consecuencia del importante
descenso de las tasas de fertilidad*, en muchos
paises en desarrollo la proporcién de jévenes
en la poblacion total ha aumentado durante los
tltimos 40 afios, creando una “burbuja juvenil”
Esto brinda la oportunidad de fomentar el de-
sarrollo humano a medida que crece la fuerza
de trabajo® con trabajadores mejor instruidos
y potencialmente mds productivos. Pero el
crecimiento de la fuerza de trabajo juvenil no
ha venido acompafiado por un aumento de las
oportunidades de empleo productivo. La eleva-
da tasa de desempleo juvenil actual supone una
pérdida considerable de potencial de desarrollo
humano que no solo amenaza el progreso eco-
némico,” sino que aumenta el riesgo de males-
tar social, violencia y delincuencia.’!

Para cumplir las expectativas de los jévenes en
el mercado laboral, son fundamentales politicas
ambiciosas. En un caso hipotético de politica
més ambiciosa, el desempleo juvenil mundial
se situarfa por debajo del 5% en el ano 20505
debido al doble efecto de la incorporacién de
menos jévenes al mercado laboral y el aumento
del crecimiento econdmico. Sin embargo, exis-
ten importantes heterogeneidades regionales.
En el caso hipotético de que nada cambiase, la
diferencia continuaria creciendo especialmente
en Africa Subsahariana.’* Las politicas méds am-
biciosas (politicas expeditas y mejor focalizadas
en materia de educacion, y aceleracion del cre-
cimiento econémico) eliminarfan la disparidad
entre la oferta y la demanda de trabajadores jéve-
nes en Asia Meridional y la reducirfan en Africa
Subsahariana (gréfico 3.5). En Asia Meridional,
la disparidad desapareceria en el afio 2050 debi-
do al doble efecto de las politicas educativas en la
dindmica demogréfica (que reducird el nimero
de jovenes que se incorporan al mercado laboral)
y el mayor crecimiento econdmico. En el caso
de Africa Subsahariana, se necesitarfan politicas
adicionales para aumentar la intensidad del cre-
cimiento del empleo con el fin de eliminar esta
disparidad.

Los jévenes son también vulnerables porque
se enfrentan a cambios en su vida fisica, cogniti-
va, social, de género y emocional. Por ejemplo,
los adolescentes podrian correr el riesgo de
quedarse fuera de la escuela y del trabajo, limi-
tando su participacion en la sociedad. Algunos
son obligados a trabajar, son victimas de la trata
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con fines sexuales o se convierten en migrantes
indocumentados. Estas experiencias vienen
determinadas por el entorno socioeconédmico.
En muchos paises, los jévenes ven limitadas
sus opciones por la inseguridad econdmica, el
cambio tecnolégico, los levantamientos po-
liticos, los conflictos (cuadro 3.2) y el cambio
climético, que pueden transformar el entusias-
mo y la iniciativa empresarial en frustracion y
desesperacion.

La transicion social de los jovenes también se ve
influida por factores estructurales mds amplios,
como la pobreza, el género y la desigualdad, asi
como las practicas locales. En algunas regiones,
el cambio social y la ampliacion de la educacion
formal estdn modificando las oportunidades y las
limitaciones de la transicién social de los jévenes
ala edad adulta. Por ejemplo, los jovenes se casan
mas tarde y tardan mds en tener hijos.

Invertir en los primeros afios de vida ha de-
mostrado ser eficaz para mejorar los resultados
de los adolescentes més adelante en la vida, pero,
si hay una privacién sustancial en la infancia, es
posible que se produzcan pérdidas a largo pla-
z0.>* Un estudio reciente examin a jévenes de
15 afos que sufrieron escasez de alimentos a los
12 afos. En el Pert, presentaban un 60% menos
de posibilidades de tener un indice de masa cor-
poral saludable; en Etiopia y Andhra Pradesh
(India), registraron una puntuacién més baja en
rendimiento cognitivo; en Viet Nam y Andhra
Pradesh declararon tener una autopercepcién de
salud inferior; y en Etiopia y el Perti declararon
tener un bienestar subjetivo inferior.®

Normalmente, las oportunidades son mejo-
res en las zonas urbanas.’® En Andhra Pradesh,
el 25% de los jévenes ya no asiste a la escuela
en las zonas rurales, frente al 15% en las zonas
urbanas. Las chicas eran necesarias para trabajar
en casa o en las tierras de la familia, mientras
que los chicos habian abandonado la escuela
para desempenar un trabajo remunerado o por
la irrelevancia o la mala calidad percibida de la
escolarizacion. Los jévenes de las castas y tribus
reconocidas tenian el doble de posibilidades de
haber abandonado la escuela. Las familias urba-
nas también disponen de una mayor variedad
de instituciones educativas.’’

La desigualdad de género moldea la experien-
cia escolar de los jévenes. En las zonas rurales de
Etiopia, las chicas de 15 afios del quintil de ingre-
sos mds bajo obtuvieron una puntuacién media



GRAFICO 3.5

Entre 2010 y 2050, las politicas expeditas y mejor focalizadas en materia de educacion y la aceleracion del crecimiento econémico

eliminarian la diferencia de la oferta y la demanda de trabajadores jovenes en Asia Meridional y la reducirian en el Africa Subsahariana
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de 2,1 sobre 20 en una prueba de matematicas,
mientras que los chicos de la misma edad alcan-
zaron un promedio de 7,4. En las zonas rurales
de Viet Nam, las chicas de 15 afios obtuvieron un
promedio de 9,4, mientras que el promedio de los
chicos de la misma edad fue de 18,1.5®

El inicio de la pubertad da paso a otras vul-
nerabilidades, con diferentes ramificaciones
para los chicos y las chicas.”” Un importante
motivo de preocupacion es el embarazo ado-
lescente, que entrana riesgos médicos para la
madre y el nifo, aumenta la depresién materna
y rebaja la condicién educativa y laboral de la
madre.”’ El embarazo prematuro también tiene
implicaciones para los varones jovenes, al impo-
nerles obligaciones econémicas y sociales que
todavia no estdn preparados para asumir.®’ La
preocupacion es similar respecto al matrimonio
precoz, que suele ser concertado en el caso de
los jovenes con opciones sociales y econoémicas
limitadas.®* En la mayorfa de zonas del mundo,
el matrimonio de las jévenes se concierta con el
fin de atender sus necesidades materiales y las de
sus familias. La practica del matrimonio precoz

tiende a perpetuarse cuando las opciones socia-
les y econdmicas de las jovenes son limitadas.

Estas y otras costumbres locales y pricticas
socioculturales forjan la transicion social de
los jévenes a la edad adulta. Por ejemplo, los
varones jovenes pueden tener obligaciones in-
tergencracionales que determinan su transicién
social, como cuidar a sus padres ancianos.

Los adultos jévenes también son especial-
mente vulnerables a la violencia,®® que puede
dar lugar a la exclusién, desesperanza, falta de
objetivos en la vida y, particularmente entre las
chicas, una mayor ansiedad, depresion y estrés
postraumatico.® Tomando como base la tasa de
homicidios, el problema es mayor en América
Latina, donde la tasa supera los 70 por cada
100.000.% Por cada joven asesinado, se cree que
entre otros 20 y 40 sufren heridas que requieren
tratamiento hospitalario. Las tasas de homici-
dios, mas elevadas en el caso de los hombres de
entre 15 y 29 afios, tienden a disminuir con la
edad, mientras que las tasas mucho mas bajas
entre las mujeres se mantienen practicamente
invariables a lo largo de la vida (grafico 3.6).%
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CUADRO 3.2

Somalia: conflicto y exclusion juvenil

La privacién, la exclusién y los agravios suelen ser especialmente gene-
ralizados durante los conflictos. Son alimentados por el subdesarrollo, la
pobreza, la distribucion desigual de poder y la desigualdad entre grupos,
que provocan multiples exclusiones y una competencia por los recursos. En
Somalia, los jévenes sufren la exclusién en tres dimensiones —sociocultu-
ral, econémica y politica—y la falta de oportunidades. Como consecuencia,
se convierten tanto en victimas como en fuentes de conflicto. Atrapados
entre el conflicto y la pobreza, no tienen trabajo ni voz. Para reflejar sus
privaciones y frustraciones y poner de relieve el potencial de energia y en-
tusiasmo por el cambio, el Informe Nacional sobre Desarrollo Humano de
Somalia: Empoderar a los jévenes a favor de la paz y el desarrollo de 2012
entrevisto a jévenes para oir su opinién sobre su situacién.

En todas las regiones somalies, los jévenes sufren una desconexion en-
tre las oportunidades educativas y laborales que impide el empoderamiento
social y econémico (véase el grafico). También perciben pocas oportunidades

Percepciones de la exclusion y estrategias de supervivencia de los
jovenes

Centromeridional =
Puntlandia =

y y Somalilandia =
Los 6venesse ven Exclusion de los jovenes

atrafdos por la posibilidad
de dejar el pais~

Las jovenes se enfrentan a mds
~exclusion que los jévenes

Los jévenes se Incompatibilidad
venforzadosa _ _entrelas
participar en habilidades y la
actos violentos demanda laboral
Los jovenes Los jovenes no
como victimasy”~ ™ pueden expresar
autores de sus necesidades y
conflictos aspiraciones

\
Querellas entre los
jovenes

Los jovenes participan en actos ’
violentos motivados por la codicia

Fuente: PNUD 2012e.

de participar en la sociedad o expresar sus necesidades y aspiraciones. Este
sentimiento es especialmente fuerte en el centro sur de Somalia, la region
més afectada por el conflicto. La falta de voz, eleccion y opciones obliga a
los jovenes a participar en la violencia y el conflicto. Los motivos son tanto
econdémicos como no econdmicos, por necesidad de seguridad personal, o
relacionados con la identidad, el estatus o la venganza.

Combinando estos resultados en un nuevo indice de frustracion juvenil,
Somalia obtiene 3,96 sobre 5 puntos (siendo 5 la mayor frustracion). Con la
falta de aptitudes para el empleo, la falta de oportunidades de empleo, la
falta de voz y la falta de actividades recreativas como principales causas de
la frustracion, esta claro que los jévenes se sienten infravalorados y exclui-
dos de varias partes de la sociedad.

A pesar de estas dificultades, los jévenes somalies todavia tienen espe-
ranzas y aspiraciones para el futuro, lo que indica la importancia de darles
voz en la sociedad y atribuirles un papel en la consolidacion de la paz.

Frustracion juvenil y causas subyacentes

Centromeridional =

Puntlandia =
N Somalilandia =
Falta de apoyo familiar
5l
Falta de autoestima _GO?QT”a”ZW
N ¢ justicia deficientes
Sentimiento _, _ Faltade
de humillacion calificaciones
para el empleo
Abuso de drogas - ™ Falta de oportunidades

de empleo

Servicios recreativos ’
inadecuados

* No es posible expresar las
aspiraciones y necesidades

Los jovenes corren un riesgo particular de
ser coaccionados o manipulados por bandas
y grupos delictivos dirigidos por adultos para
cometer actividades delictivas. En entornos
con un elevado desempleo juvenil, las bandas
ofrecen una ocupacion, un sentido de identidad
y pertenencia y una plataforma para protestar
contra la sociedad.
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La edad adulta y el trabajo:
algo mas que dinero

Se espera que los adultos se mantengan a si
mismos y a sus familias mediante trabajo re-
munerado y no remunerado. Los que tienen
trabajo suelen considerarse menos vulnerables.
Sin embargo, muchos estin expuestos al em-
pleo precario o al desempleo. En 2012, mds
de 200 millones de adultos de todo el mundo
estaban desempleados. El empleo vulnerable
representa mds de la mitad del empleo total y



GRAFICO 3.6

En América Latina y el Caribe, las tasas de homicidios entre los hombres tienden a concentrarse entre los 15 y los 39 aiios, mientras que las
tasas mucho mas bajas entre las mujeres se mantienen practicamente invariables
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es particularmente elevado en Asia Sudoriental
(61%), Asia Meridional (77%) y Africa
Subsahariana (77%).” Incluso puede que quie-
nes trabajan ganen muy poco. Se calcula que
en 2011 habia 397 millones de personas de
més de 15 afios que trabajaban, pero vivian en
hogares con menos de 1,25 délares por persona
al dia. Las regiones con una mayor proporcién
de trabajadores pobres con respecto al empleo
total son Asia Meridional (25,7%) y Africa
Subsahariana (41,7%).%

El trabajo proporciona algo mds que un
salario. El empleo, especialmente el empleo
decente, se relaciona con dignidad y estatus y
con comunidades y sociedades estables y cohe-
sionadas. El empleo estable aporta beneficios a
la sociedad al permitir que la fuerza de trabajo
conserve la experiencia, conocimientos y pro-
ductividad, mejorando asi los resultados econé-
micos.”” El pleno empleo también contribuye a
la cohesién social, especialmente al mejorar el
bienestar de las chicas. El aumento del empleo

femenino ayuda a cambiar la percepcién que
se tiene sobre el “valor” de las chicas y fomenta
la inversién en su educacién y salud. También
ayuda a reducir la pobreza.

La reciente crisis econémica generé periodos
de desempleo relativamente largos para muchos
trabajadores. Desde el ultimo trimestre de
2007, en la mayoria de los 42 paises sobre lo que
se cuenta con datos, una elevada proporcién de
desempleados estuvieron sin trabajo durante 12
meses o més.”’ Aunque las recesiones econd-
micas son cortas, las personas pueden quedar
sujetas a una “cicatrizaciéon’, con consecuencias
negativas duraderas. En los paises desarrollados,
la pérdida del empleo provoca una reduccién de
entre el 10% y el 25% de los ingresos, que puede
durar entre 5y 20 afnos.”! También se han cons-
tatado grandes pérdidas de ingresos debidas a la
pérdida imprevista del trabajo en los paises en
desarrollo’, donde las crisis econémicas tienen
grandes efectos negativos sobre los ingresos, el
consumo de los hogares y la pobreza.”

Capitulo 3 Personas vulnerables en un mundo vulnerable
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CONTRIBUCION ESPECIAL Juan Somavia, ex Director General de la Organizacion Internacional del Trabajo

Valorar la dignidad del trabajo

En el mundo de hoy en dia, defender la dignidad del trabajo es una batalla
constante. El pensamiento econémico predominante considera el trabajo un
coste de produccion, que en la economia mundial debe ser lo més bajo po-
sible para resultar competitivo. Considera a los trabajadores consumidores,
que, debido a sus salarios relativamente bajos, necesitan acceder facilmen-
te al crédito para estimular el consumo y terminan teniendo deudas increi-
bles. En ningln lado se ve la importancia social del trabajo como base de la
dignidad personal, como fuente de estabilidad y desarrollo de las familias
0 como contribucion a la paz de las comunidades. Este es el significado de
“trabajo decente”. Es un esfuerzo por recordar que estamos hablando de
politicas que se ocupan de la vida de seres humanos y no solo de cues-
tiones de costes y beneficios. Este es el motivo por el que la constitucién
de la Organizacion Internacional del Trabajo nos dice “El trabajo no es una
mercancia”'. Y sabemos que la calidad del trabajo define de muchas formas
la calidad de una sociedad. Por lo tanto, debemos empezar por ayudar a los
trabajadores pobres a salir de la pobreza y la informalidad para mantener
medios de vida de calidad, un empleo por cuenta propia o un empleo formal.
Y en esto deberian consistir nuestras politicas: hacer que las personas sigan
ocupando progresivamente mejores empleos con un salario que les permita
vivir, respetar los derechos de los trabajadores, la no discriminacion y la
igualdad de género, facilitar la organizacion de los trabajadores y la nego-
ciacion colectiva, la proteccion social universal, las pensiones adecuadas y
el acceso a la atencion médica. Esto es lo que nos dicen millones de seres
humanos en todo el mundo: “Dame una oportunidad justa en un trabajo
decente y yo haré el resto; no quiero caridad ni limosnas”. Llevara mucho
tiempo y requerird un énfasis diferente en los paises en desarrollo y desa-
rrollados, pero todas las sociedades se enfrentan a dificultades respecto al
trabajo decente, especialmente en medio de una crisis mundial que todavia
nos persigue.

iPor qué es tan diffcil? Hay numerosas explicaciones histéricas y politi-
cas convergentes, pero existe una causa firme: segun los valores del mundo
actual, el capital es mas importante que la mano de obra. Se han visto se-
fiales por todas partes, desde el crecimiento inaceptable de la desigualdad
a la proporcién decreciente de los salarios en el PIB. Todos debemos re-
flexionar sobre las implicaciones para la paz social y |a estabilidad politica,
incluidos quienes se benefician de una ventaja actual. El papa Juan Pablo
I nos recordd que “Todos debemos trabajar para que el sistema econémico
en el que vivimos no altere el orden fundamental del trabajo por encima del
capital, el bien comin por encima del interés privado”. Como dijo Gandhi,
“Hay suficiente para cubrir las necesidades de todos los hombres, pero no
para satisfacer su codicia”.

Pero las cosas estan cambiando. Muchos paises emergentes y en de-
sarrollo han demostrado una gran autonomia politica al definir su respuesta
a la crisis, con la mirada puesta en el empleo y la proteccién social, como
defiende este informe. Las politicas que provocaron la crisis sobrestimaron
la capacidad de los mercados para autorregularse; subestimaron el papel
del Estado, la politica pdblica y las normativas y devaluaron el respeto del

Notas
1. 0IT 2010a. 2. Naciones Unidas 2005.

medio ambiente, la dignidad del trabajo y las funciones de los servicios so-
ciales y la asistencia publica en la sociedad. Llevaron a un modelo de creci-
miento insostenible, ineficiente e injusto. Lentamente, hemos empezado a
cerrar este ciclo politico, pero no contamos con una alternativa predefinida
preparada para ocupar su lugar. Estamos entrando en un periodo bastante
largo de incertidumbre sin una fuente obvia de liderazgo politico mundial. Un
periodo mas para salir del paso que para tomar decisiones mundiales enér-
gicas. Esto representa una extraordinaria oportunidad politica y un reto in-
telectual para el sistema de las Naciones Unidas. La reunién en torno a una
vision mundial creativa Post-2015 con Objetivos de Desarrollo Sostenible
claros puede ser un primer paso hacia un nuevo ciclo de politicas publicas
que analice cémo deberfa ser el mundo después de la crisis. Y fuera de las
Naciones Unidas, tenemos que escuchar. En muchas sociedades existe una
gran desazon e inseguridad. Desde las encuestas y las elecciones hasta la
gente en las calles y los movimientos sociales, que cada vez se hacen oir
mas, estd llegando un mensaje claro a los lideres gubernamentales y empre-
sariales: “Sus politicas no funcionan para la mayoria”.

Y por ello es tan importante la insistencia de este Informe en reclamar
el papel del pleno empleo, |a proteccion social universal y el camino hacia el
trabajo decente. Se basa en el consenso existente en las grandes reuniones
de Jefes de Estado y de Gobierno de |a historia de las Naciones Unidas. En
su cumbre de 2005, afirmaron que “Apoyamos firmemente una globaliza-
cion justa y resolvemos que los objetivos del empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos, en particular las mujeres y los jévenes, serén
una meta fundamental de nuestras politicas nacionales e internacionales y
nuestras estrategias nacionales de desarrollo, incluidas las estrategias de
reduccion de la pobreza, como parte de nuestro esfuerzo por alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio"2. Por consiguiente, al menos sobre el
papel, el compromiso estd ahf en términos claros.

Permitanme concluir con un ejemplo de los cambios necesarios sobre
los que creo que existe un consenso generalizado. Las inversiones sélidas
en la economia real, grandes y pequefias, con una importante capacidad
de creacién de empleo deben desplazar a las operaciones financieras del
mando de la economia mundial. La expansion de los beneficios a corto pla-
z0 en los mercados financieros, que refleja un escaso empleo, ha desviado
recursos del horizonte a largo plazo de lograr empresas sostenibles en la
economfa real. El mundo esté repleto de liquidez, que debe convertirse en
inversiones productivas mediante un marco regulador que vele por que las
entidades financieras cumplan su funcién original de canalizar ahorros hacia
la ecanomia real. Asimismo, la ampliacion de la participacion salarial en el
PIB dentro de unas tasas de inflacién razonables aumentaréa la demanda real
y servird como fuente de crecimiento del desarrollo sostenible. El punto de
partida debe ser el paso de unas politicas de salario minimo comprometi-
do a una distribucién mucho mas justa de las ganancias y beneficios de la
productividad.

iEs un suefio o una realidad posible? Lo veremos, pero sin duda sobre
esto versaran las politicas y las luchas sociales en los préximos afios.
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La falta de empleo decente puede tener graves
consecuencias més alla de la pérdida de ingresos.
El estrés del despido y los episodios de desem-
pleo pueden disminuir la esperanza de vida
debido a problemas de salud como apoplejias y
paros cardiacos.”* Los episodios de desempleo
también se asocian a elevadas tasas de depresion
y alcoholismo.” Asimismo, aparece un sesgo de
género. En el Reino Unido, las mujeres de mas
de 60 afos tienen mas probabilidades que los
hombres de la misma edad de percibir ingresos
bajos, y las mujeres que han desempenado un
trabajo de categoria inferior o a tiempo parcial
por lo general perciben una pension mds baja.”®

Muchos de los trabajadores pobres desem-
penan empleos no estandar: trabajo a tiempo
parcial o temporal involuntario en los paises
avanzados y trabajo informal en los paises en
desarrollo. Idealmente, los paises experimentan
un aumento de las tasas de empleo y una dismi-
nucioén de la incidencia del empleo no estandar
con el tiempo, como es el caso de los paises del

GRAFICO 3.7

grafico 3.7, categoria 1. Sin embargo, en la mayo-
rfa de paises con datos, tanto el desempleo como
el empleo no estandar aumentaron entre 2007 y
20107 (categoria 4, grifico 3.7)"®

El empleo informal, que constituye un pro-
blema particular para los paises en desarrollo,
representa mds del 40% del empleo total en
dos tercios de los 41 paises emergentes y en
desarrollo con datos.” Las definiciones varian
mucho, pero el empleo informal generalmente
carece de proteccion social, legal o normativa.*
Los trabajadores informales ganan menos en
promedio que los trabajadores formales.®!

Las vulnerabilidades de los trabajadores
informales van mds alld de ingresos bajos y
volatiles. La capacidad de hacer frente a las
circunstancias adversas se ve comprometida
por la falta de proteccidn social formal, y las
vulnerabilidades se agravan cuando las personas
que trabajan en el sector informal se enfrentan
al acoso de las autoridades publicas. Muchos
trabajadores a tiempo parcial o temporales se

En la mayoria de paises con datos, el empleo no estandar aumento entre 2007 y 2010, mientras que el empleo general cayé
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Unos mejores resultados

76

en el empleo generan
beneficios sociales
que se extienden mas
alla del individuo.

enfrentan a problemas similares: puede que no
tengan las mismas protecciones o prestaciones,
por ¢jemplo un seguro médico, que los trabaja-
dores a tiempo completo.

Casi la mitad de los trabajadores del mundo
se encuentran en una situacién de empleo vul-
nerable, atrapados en trabajos inseguros que ge-
neralmente quedan fuera de la jurisdiccion de
la legislacion laboral y la proteccion social. Con
los afios, en respuesta a la volatilidad econdémica
y las crisis reiteradas, los empleadores recurren
en mayor medida al empleo a tiempo parcial o
temporal.** Entre las regiones en desarrollo, la
proporcion de empleo vulnerable es mayor en
Asia Meridional y Africa Subsahariana (77,5%
en2011).8

Cuando un miembro del hogar pierde su
trabajo, los otros pueden intentar compensar.*
En algunos casos, si un trabajador masculino
pierde su trabajo, hay mds mujeres que pueden
buscar trabajo para compensar. Pero durante
una crisis econémica las mujeres pucden re-
tirarse de la fuerza de trabajo. Y cuando una
crisis exprime los recursos de los hogares, es mds
probable que las mujeres dediquen més tiempo
aun trabajo no remunerado.®> El aumento de la
participacién de la mujer en la fuerza de trabajo
puede intensificar los conflictos en el hogar: las
mujeres que se incorporan a un trabajo remune-
rado pueden sufrir mds violencia doméstica.

Cuando los adultos pierden su trabajo, los
nifos también se ven afectados.’” En los paises
en desarrollo, las condiciones econémicas ad-
versas pueden reducir las tasas de escolarizacién
hasta 12 puntos porcentuales.®® Ademds, los
nifios quizd abandonen la escuela para trabajar,
destruyendo las oportunidades de salir de la
pobreza en el futuro.

Unos mejores resultados de empleo generan
beneficios sociales que se extienden mas alld
del individuo.* Las sociedades en las que todo
el mundo tiene acceso a oportunidades de em-
pleo que cumplen un nivel basico de decencia
tienden a tener menos conflictos, redes sociales
mds sélidas y un mayor sentido de la equidad y
la justicia.”® Estos resultados afectan al grado de
cohesién social en un pais y tienden a hacer que
las instituciones funcionen mejor, al crear un en-
torno que apoya el desarrollo humano. También
tienen implicaciones para el gasto social, puesto
que el gasto en salud publica puede aumentar
tras largos episodios de pérdida de empleo.”
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Envejecer con dignidad: una
posibilidad que escapa a muchos

La poblacién mundial de personas de 60 anos
y més supera los 500 millones (cerca del 8% del
total). Europa y Asia Central albergan la mayor
proporcién de personas de edad avanzada en
la poblacién total entre las regiones de paises
en desarrollo (11,4%; grafico 3.8). Para el afio
2050, se espera que la proporcion de personas
de edad avanzada en la poblacion total se du-
plique hasta el 15,5%, registrandose el mayor
incremento en Asia Oriental y el Pacifico (del
7,4% en 2010 al 22,2% en 2050). Para ese mis-
mo ano, se prevé que solo Africa Subsahariana
presente una proporcién de personas de edad
avanzada inferior al 5%.%?

La pobreza y la exclusién social constituyen
un problema para quienes estin envejeciendo,
especialmente debido a que aproximadamente el
80% de la poblacién mundial de edad avanzada
no tiene una pension y depende del trabajo y la
familia para obtener ingresos. A medida que las
personas envejecen, generalmente se vuelven mas
vulnerables desde el punto de vista fisico, mental
y econdmico.” La pobreza en la vejez suele ser
crénica, puesto que la falta de oportunidades
econdmicas y seguridad durante la vida previa se
acumula hasta representar una vulnerabilidad en
la vejez.”* Las desventajas acumuladas cuando se
es mds joven también conllevan la transmisién
de la pobreza de una generacién a otra. Por
ejemplo, en Bangladesh casi un tercio de la po-
blacion general convive con una persona de edad
avanzada, mientras que muchas mds personas en
otros hogares forman parte de una red que presta
y obtiene apoyo de personas de edad avanzada.”

Los ingresos bajos no son lo unico que au-
menta la vulnerabilidad entre las personas de
edad avanzada; algunas desventajas adicionales
pueden agravar su incapacidad para sobrevivir,
como por ejemplo cuando una pérdida de in-
gresos viene acompafada por una enfermedad o
discapacidad que agota los recursos financieros.
La reducida capacidad para generar ingresos
personales y contribuir a los ingresos del hogar
—incluso indirectamente— tiene claras conse-
cuencias para la dignidad y el empoderamiento
de las personas de edad avanzada dentro de la
familia. Incluso cuando las personas de edad
avanzada reciben apoyo de sus familias en for-
ma de alimentos y alojamiento, el hecho de que



GRAFICO 3.8

Para el aiio 2050, se espera que la proporcion de personas de 60 aiios y mayores en la poblacion mundial
se duplique hasta el 15,5%, registrandose el mayor incremento en Asia Oriental y el Pacifico
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Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano basados en Lutz y KC (2013).

no cuenten con recursos propios puede afectar
a su autonomia y capacidad para tomar decisio-
nes y hacer que se les considere potencialmente
como una carga.”

La muerte prematura de la pareja, el acceso
inadecuado a cuidados fisicos y médicos ase-
quibles, la exclusién de la participacién en la
sociedad, la falta de hogar, la pérdida de autono-
mia, la institucionalizacién, la falta de contactos
sociales y la soledad: todas ellas se suman a las
vulnerabilidades de las personas de edad avan-
zada. También pueden enfrentarse a un entorno
social y fisico restringido que, cuando se combi-
na con capacidades personales reducidas, puede
impedir que las personas de edad avanzada
aprovechen las oportunidades a su disposicion y
resistan a las amenazas que les afectan.

La pobreza en la vejez tiene una marcada
dimension de género. La esperanza de vida de la
mujer es mas larga que la del hombre, por lo que
las mujeres pueden pasar més tiempo sumidas

en la pobreza que los hombres. Las mujeres
tienen mas probabilidades de perder a su pareja
y menos probabilidades de volverse a casar. El
menor nivel de educaciéon y la necesidad de
conciliar el trabajo con el cuidado de los hijos
hace que las mujeres tiendan a trabajar mis en
el sector informal. Las mujeres de edad avanza-
da, especialmente las viudas y las que no tienen
hijos, son especialmente vulnerables, tanto en el
plano econdmico como en el social.” Pueden
ser objeto de denigracién y abuso y vivir en
condiciones de abandono.”®

La mayoria de las personas de edad avanzada
y las personas que conviven con una persona de
edad avanzada se enfrentan a tasas de pobreza
mds elevadas. En los paises de la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos, la
tasa de pobreza en la vejez es més alta que la
media del conjunto de la poblacién (13,5%
frente a 10,6%),” y las mujeres de edad avan-
zada tienen mds probabilidades de ser pobres

La pobreza en la vejez

tiene una marcada
dimension de género.
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GRAFICO 3.9

En los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, la tasa
de pobreza tiende a ser mas elevada para las personas de edad avanzada que para el
conjunto el poblacién y también mas elevada entre las mujeres que entre los hombres
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que los hombres (gréfico 3.9). La situacién
es similar en numerosos paises en desarrollo.
En la Republica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Paraguay, mas del 40%
de la poblacién de més de 60 afos es pobre.!®

El envejecimiento lleva aparejada una mayor
probabilidad de vivir con una discapacidad. En
todo el mundo, més del 46% de las personas de
mds de 60 afos vive con una discapacidad' y
entre el 15% y el 30% de las personas de edad
avanzada, independientemente de que tengan
una discapacidad o no, viven solas o sin un
adulto en edad de trabajar.'* El abuso de las
personas de edad avanzada estd bastante exten-
dido. Un estudio de 2011-2012 realizado en 36
paises constatd que el 43% de las personas de
edad avanzada tienen miedo a la violencia y el
maltrato.!%

Las personas de edad avanzada también son
importantes cuidadores de sus parejas y sus nie-
tos, y cada vez més de sus padres. Especialmente
en los paises con una alta prevalencia del VIH/
SIDA, los abuelos son por lo general quienes
cuidan de los huérfanos del SIDA.' La si-
tuacion es similar en el caso de los migrantes.
Cerca del 69% de los migrantes bolivianos que
se trasladaron a Espana dejaron a sus hijos en
casa, normalmente al cargo de los abuelos. En
las zonas rurales de China, los abuelos cuidan
al 38% de los nifios menores de 5 anos cuyos
padres se fueron a trabajar a las ciudades.'®

Vulnerabilidades estructurales

Cuando las instituciones sociales y juridicas, las
estructuras de poder, los espacios politicos o las
tradiciones y normas socioculturales no sirven
por igual a los miembros de la sociedad —y
cuando crean obstéculos estructurales al ejerci-
cio por parte de algunas personas de sus dere-
chos y opciones— dan lugar a vulnerabilidades
estructurales. Las vulnerabilidades estructurales
a menudo se manifiestan a través de profundas
desigualdades y una pobreza generalizada, que
se asocian a desigualdades horizontales o gru-
pales basadas en la composicién de un grupo
socialmente reconocida y construida.'® Las
vulnerabilidades estructurales son perpetuadas
por la exclusion, el bajo desarrollo humano y
la posicién de las personas en la sociedad, que



reducen su capacidad para hacer frente a los
riesgos y situaciones negativas.

Los pobres, las mujeres, las minorias (étnicas,
lingiiisticas, religiosas, migrantes o sexuales),
los pueblos indigenas, las personas que viven en
zonas rurales o remotas o con una discapacidad,
y los paises sin litoral o con recursos naturales
limitados tienden a enfrentarse a mayores
obstéculos, a veces de naturaleza juridica, a la
hora de crear capacidades, tomar decisiones y
reclamar sus derechos de apoyo y proteccion
en caso de acontecimientos adversos. Y aunque
las leyes no los discriminen explicitamente, la
ausencia de politicas eficaces puede dejar a las
personas excluidas y vulnerables. Las desigual-
dades grupales (u horizontales) y la exclusién
limitan la influencia politica de algunos grupos,
aunque constituyan la mayorfa de la poblacién,
como los pobres. Las desigualdades horizon-
tales pueden dar lugar al acaparamiento de las
politicas por parte de una élite que favorezca
a determinados grupos y no al conjunto de la

GRAFICO 3.10

sociedad.’”” Esto magnifica las vulnerabilidades
de los excluidos al limitar la cantidad y la cali-
dad de los servicios publicos que reciben.

Algunos grupos también pueden estar mas
expuestos a determinados riesgos y tener menos
capacidad y habilidad intrinseca para hacer
frente a las crisis. La exposicién de algunos
grupos y la forma en que la sociedad trata sus
caracteristicas inherentes producen resultados
negativos.'® Las circunstancias adversas tam-
bién crean nuevas vulnerabilidades o nuevos
grupos de personas vulnerables. Por ejemplo,
se espera que unas 200.000 personas vivan con
una discapacidad a largo plazo como conse-
cuencia de las lesiones sufridas en el terremoto
de Haiti de enero de 2010.!% Puede afirmarse
que no fue el terremoto lo que afectd a una can-
tidad tan grande de personas; fue su interaccion
con la vulnerabilidad del pais.'*

Alrededor de 1.200 millones de personas viven con menos de 1,25 délares diarios y 1.500 millones viven

en situacion de pobreza multidimensional
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Fuente: Pobreza multidimensional, calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano basados en diferentes encuestas de hogares, entre las que se cuentan las Encuestas
Demogréficas y de Salud del ICF Macro, las Encuestas de Indicadores Mdltiples del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y varias encuestas nacionales de hogares; pobreza
econdmica, célculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano basados en los datos recogidos en la base de datos de los Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial
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Pobreza y vulnerabilidad

Aungque estan relacionadas y se refuerzan mu-
tuamente, la pobreza y la vulnerabilidad no son
sinonimas. Las personas pobres son més vulnera-
bles que otras de la sociedad, porque para la ma-
yoria de ellas el riesgo de circunstancias adversas
es mayor que para otros, como bien se ha docu-
mentado en el caso de las crisis ambientales.!!!

Unos 1.200 millones de personas viven
con menos de 1,25 ddlares al dia y 2.700 mi-
llones viven con menos de 2,50 délares al dia
(gréfico 3.10)."? Ademids, 1.500 millones de
personas viven en una situacién de pobreza
multidimensional, el nimero de personas con
dos privaciones asciende a casi 800 millones,'"
de lo que resulta que 2.200 millones viven con
dos o mds privaciones criticas. Estas cifras estin
descendiendo, pero muchas personas viven
ligeramente por encima del umbral de la pobre-
za, por lo que las crisis idiosincréticas o genera-
lizadas podrian fécilmente volver a empujarlas
a la pobreza. El porcentaje de personas que
viven ligeramente por encima del umbral de la
pobreza (ya sea econdmica o multidimensio-
nal) es mas elevado en Asia Meridional, Africa
Subsahariana y Asia Oriental y el Pacifico (ta-
bla3.1).

La pobreza multidimensional tiene un fuerte
componente geografico, puesto que tiende a ser
mayor en las zonas rurales. En Somalia afecta

TABLA 3.1

Pobreza economica y multidimensional por region

al 60% de la poblacién que vive en hogares
urbanos y a més del 95% de los hogares rurales.
Estas cifras corresponden al 43% y el 94% en
Burkina Faso, el 56% y el 96% en Niger, y el
54% y el 96% en Etiopia, respectivamente.

En muchos paises, también es mds probable
que la pobreza multidimensional se dé entre los
hogares encabezados por una mujer y en los que
hay una persona de més de 60 afios. Otro factor
importante es la presencia de nifios pequenos.
En Bolivia, por e¢jemplo, la proporcién global
de la poblacién que se encuentra en una situa-
ciéon de pobreza multidimensional se eleva al
12%, pero en los hogares con al menos un nino
menor de 5 anos alcanza el 34%. Estas propor-
ciones corresponden al 21% y el 42% en Ghana,
el 7%y el 19% en el Perti, y el 4% y el 11% en la
Republica Arabe Siria.

La vulnerabilidad aumenta cuando la pobre-
za interacttia con otras condiciones del hogar.'*
Es mas probable que las personas pobres vivan
en zonas vulnerables a los efectos del cambio
climdtico, ya sea en regiones costeras bajas
expuestas a un mayor riesgo de inundacién a
causa de la subida del nivel del mar o en tierras
marginalcs sometidas a una creciente sequia a
consecuencia del cambio climitico.'?

Las personas pobres son vulnerables debido
a que generalmente carecen de acceso a aho-
rros, fondos de empréstito u otros activos a
los que recurrir para afrontar contingencias

Pobreza econémica Pobreza multidimensional
Intensidad Casi pobreza
Casi pobreza de la multidi-
Nimero Incidencia econdmica Nimero Incidencia privacion mensional

Region de paises (%) (%) de paises (%) (%) (%)
Estados arabes 10 6,5 36,4 9 15,5 48,4 8.7
Asia Oriental y e 1 127 25,1 10 6.4 44,7 16,2
Pacifico

Europa y Asia Central 15 1.4 6 15 1.8 37,3 4,5
América Latina y

el Caribe 20 5,7 7 14 6.7 42,8 9,5
Asia Meridional 8 30,6 44,4 7 53,4 50,8 17.9
Africa Subsahariana 40 50,9 27.8 36 59,6 55 16,2

Fuente: Pobreza multidimensional, calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano basados en varias encuestas a hogares, entre ellas las encuestas demogréaficas
y de salud de ICF Macro, las encuestas a base de indicadores mltiples del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y varias encuestas nacionales; pobreza econdmica,
calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano basados en datos de la base de datos de indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial.
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imprevistas. Frente a la pérdida del trabajo u
otras crisis de ingresos, recurren a estrategias de
supervivencia mds perniciosas como el recorte
de alimentos o la reduccién del gasto en salud
o educacion de los hijos.!" Incluso con ingresos
mas altos, los hogares pueden no ser o incluso
no sentirse mucho menos vulnerables y, pese a
los avances en los tltimos decenios tanto en los
paises desarrollados como en desarrollo, las per-
sonas se sienten menos seguras desde el punto
de vista econémico.'”

Las recientes medidas de austeridad han au-
mentado la pobreza en mas de la mitad de los
paises europeos, y los grupos mas expuestos al
riesgo son los ninos, los inmigrantes y las per-
sonas de origen migrante, las minorias étnicas y
las personas con discapacidad.'®

Los efectos de los desastres naturales son des-
proporcionadamente elevados entre los grupos
de ingresos bajos, las personas de edad avanzada
y las personas que viven con una discapacidad.
Durante las inundaciones ocurridas en Bombay
en 2005, los hogares mds pobres fueron los
més vulnerables. Aunque las pérdidas pueden
no parecer grandes en términos absolutos, el
promedio de las pérdidas sufridas por los ho-
gares equivalia aproximadamente al promedio
de sus ahorros. La capacidad de recuperacion
y reconstruccidn tras las inundaciones se vio
minada por el agotamiento de los ahorros de
los hogares y su pérdida de activos.'”’Los terre-
motos que sacudieron El Salvador en 2001 se
llevaron un tercio de los ingresos per capita de
los hogares més afectados.” En Bangladesh,
las grandes inundaciones ocurridas algunos
afios afectaron hasta 7,5 millones de hectareas
de cultivo, perjudicando principalmente a los
pobres.'*!

Durante y después de los desastres, los nifios
de los hogares pobres son especialmente vulne-
rables a la malnutricion y otras consecuencias
a largo plazo. La sequia que tuvo lugar en
Zimbabue entre 1982 y 1984 aument la pro-
babilidad de retraso en el crecimiento infantil
y también retraso la escolarizacién de los ninos
unos 3,7 meses en promcdio, lo que empeord su
rendimiento escolar hasta 16 afios después del
desastre. En Etiopia, entre 2002 y 2006, ¢l 90%
de los hogares del quintil de ingresos mas bajos
experimentd al menos un riesgo de perturbacion
frente a acontecimientos adversos, mientras que
muchos informaron de multiples riesgos, con

un promedio de 4,2 riesgos por hogar.'”* Las
respuestas de las familias a los eventos adversos
consisten, entre otras cosas, €n comer menos,
reducir los activos del hogar y acumular deuda,
todas ellas tendentes a acarrear consecuencias a
largo plazo para el desarrollo infantil. Las crisis
de ingresos tienen una importante repercusion
en la asistencia y el rendimiento escolares de los
nifos de los hogares mas pobres.'*

El efecto de los desastres en las personas y
comunidades estd condicionado no solo por
sus capacidades y competencias, sino también
por su base de activos: su cdpital econdémico y
natural. Por ejemplo, una degradacién consi-
derable del ecosistema podria poner en peligro
los medios de vida de las comunidades rurales
que dependen directamente de los recursos na-
turales: el acceso a la biodiversidad marina, los
productos forestales no madereros, el cultivo
de subsistencia o artesanal y la ganaderia. El
grado de vulnerabilidad de estas comunidades
viene determinado por el estado de la base de
recursos naturales para la realizacion de las
actividades econdmicas actuales y alternativas,
los regimenes de gestién de estos recursos y
la proximidad de los ecosistemas naturales
al punto de inflexion tras el cual ya no puede
restablecerse la productividad. La degradacién
ambiental y el agotamiento de los recursos
naturales constituyen importantes amenazas.
En 2011, los trabajadores agricolas representa-
ban el 40% de la poblacién activa mundial, de
los cuales el 60% vivia en paises con un indice
de desarrollo humano bajo. Dos tercios de las
personas en situacién de pobreza extrema viven
en zonas rurales y sus medios de vida dependen
enormemente de la agricultura y los recursos
naturales. La degradacion de las tierras y la es-
casez de agua suscitan una gran preocupacion.
Para 2025, se espera que la escasez de agua
afecte a méds de 1.800 millones de personas,
resultando mas perjudicados los trabajadores
agricolas y los agricultores pobres.'**

Género

A nivel mundial, las mujeres son quienes su-
fren la discriminacion mds generalizada. Los
sistemas juridicos surgen de tradiciones cultu-
rales ricas y diversas, pero en algunos paises las
leyes consuetudinarias y religiosas prevalecen
por encima de las leyes civiles que podrian
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GRAFICO 3.11

Varios paises tienen leyes que discriminan a las mujeres con respecto a la familia, las actividades economicas, la violencia y otras

cuestiones

Familia/matrimonio Otras dreas
Asunto Asunto
Custodia infantil Nacionalidad
Divorcio/separacién (iudadania
Matrimonio y familia Entierro
Edad de matrimonio Estado personal
Poligamia Otros
Otros
Economia/empleo Violencia
Asunto Asunto
Propiedad marital Violacién
Derechos de tierras/propiedad Violacién marital
Empleo/mano de obra Violencia contra las mujeres
Empleo gubernamental

Herencia
Otros

Fuente: Igualdad Ya 2011.
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proteger los derechos humanos de la mujer. La
legislacion puede discriminar explicitamente a
la mujer en cuestiones de familia, matrimonio,
economia, derechos y violencia (gréfico 3.11).
También puede limitar los derechos de la mujer
con respecto a la propiedad de la tierra y exigir
el consentimiento del cényuge para accederala
anticoncepcion y la planificacion familiar.

Las mujeres también sufren la discriminacién
de las instituciones sociales, como el matrimo-
nio precoz, pricticas sucesorias discriminato-
rias, mayor carga de trabajo de asistencia no
remunerado, violencia (cuadro 3.3), preferencia
por hijos varones y restricciones de acceso al
espacio publico y los recursos productivos. La
vulneracién de los derechos de la mujer y la
discriminacién por parte de las instituciones
sociales también generan malos resultados de
desarrollo humano. En los 21 paises donde
las instituciones sociales se consideraban mds
discriminatorias contra la mujer, la finalizacién
de la escuela primaria era en promedio un 15%
inferior a la de otros paises en desarrollo, y las
tasas de malnutricién infantil y mortalidad
materna eran el doble de altas.!® El ntimero de
nifios malnutridos es en promedio un 60% su-
perior en los paises donde las mujeres no tienen
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derecho a poseer tierras y un 85% superior en
los paises donde las mujeres carecen de acceso
al crédito. Las tasas de mortalidad materna
también son por lo general més elevadas en los
paises donde las mujeres tienen menos control
sobre su integridad fisica.

Las recesiones econdmicas estdn relacionadas
con una cuasi quintuplicacién de la mortalidad
infantil femenina frente a la mortalidad infan-
til masculina.!?
mundial ha provocado aproximadamente entre
30.000 y 50.000 nuevas muertes infantiles en
Africa Subsahariana, principalmente entre los
pobres y abrumadoramente entre las nifas.'”’

En la mayoria de paises, las mujeres son libres
de dedicarse a la actividad politica, pero solo en
dos, Cuba y Ruanda, la proporcién de mujeres
en el parlamento corresponde o supera a su
proporcién en la poblacién. En las elecciones
parlamentarias de 2013 de Ruanda, 51 de los
80 escafios (64%) fueron ocupados por muje-
res.'?® Pero en el 60% de los paises sobre los que
se tienen datos, las mujeres representan menos
del 20% de los escanos parlamentarios. Una
mayor representacién de la mujer en la vida po-
litica puede mejorar en gran medida la posicién
de la mujer en general. Ruanda cuenta con una

La reciente crisis econdmica



CUADRO 3.3

Violencia contra las mujeres

Los hechos ocurridos en 2012 y 2013 atrajeron la atencién mediatica mun-
dial sobre las proporciones epidémicas de la violencia contra la mujer.
Malala Yousafzai recibid un disparo de los talibanes en Pakistan, una joven
estudiante fue mortalmente violada por un grupo de hombres en la India y
en la Plaza Tahrir de El Cairo hubo dos denuncias de violacion y otros tipos
de acoso sexual contra mujeres. Estos hechos nos recuerdan que la violencia
estructural contra la mujer sigue siendo endémica en todo el mundo y plan-
tea enormes dificultades a la participacion de la mujer en la vida social y a
la seguridad comunitaria en general.

Cerca de un tercio de las mujeres de todo el mundo sufrira violencia
sexual u otro tipo de violencia fisica a lo largo de su vida, principalmente a
manos de su pareja (que también seran responsables de sufrira el 40% de
todos los feminicidios, lo que puede extenderse a los asesinatos relaciona-
dos con el honor y la dote)', lo que se describe como “vulnerabilidades rela-
cionales” integradas en determinadas categorfas de relaciones sociales? Un
andlisis reciente de la Organizacion Mundial de la Salud indica que el 7,2%
de las mujeres del mundo —1 de cada 14— es victima de violencia sexual
por parte de alguien que no es su pareja’.

Los datos de Gallup extraidos de encuestas realizadas en 143 paises
en 2011 sefialan un temor a la violencia de género. Las mujeres no solo
se sienten menos seguras que los hombres en todos los paises, sino que
la diferencia de género en cuanto a la percepcién de las amenazas no se
correspondia con los ingresos: en muchos paises de renta media y alta se
constaté una diferencia de dos digitos®.

La correlacién entre la violencia a manos de la pareja y la pobreza es
slida y positiva, y prevalecen patrones regionales. Las mujeres de Africa
tienen dos veces mas probabilidades de sufrir violencia que las mujeres de
los paises de renta baja y media de Europa. En Asia Sudoriental, las mujeres
tienen ocho veces mds probabilidades de sufrir violencia a manos de su
pareja actual o una expareja que a manos de otras personas.

Las campafias pdblicas y la movilizacién han dado lugar a cambios en la
justicia civil y penal, con leyes y sentencias judiciales que reafirman la pro-
teccion de la mujer. Muchos pafses cuentan con recursos juridicos o de otra

indole para apoyar a las victimas y sus hijos y han aprobado recursos civiles
entre los que se incluye legislacion en materia de 6rdenes de alejamiento
para protegerlas de sus agresores. Pero los cambios en las normas sociales y
la legislacion suelen aparecer gradualmente y toparse con una gran resisten-
cia. Las modificaciones del Derecho penal en la India a raiz de los recientes
casos de violacién® no penalizan la violacién marital?, lo que pone de relieve
el alcance y los limites de la legislacién como agente de cambio social.

La violencia afecta a la capacidad de la mujer para participar en la acti-
vidad econémica fuera del hogar. En México, |a principal razén por la que las
mujeres abandonaban el mercado laboral eran las amenazas y la violencia
infligida por sus maridos, que lo desaprobaban’. En la India, la violencia real
o las amenazas de violencia de muchos maridos impiden a las mujeres par-
ticipar en reuniones de grupos de autoayuda®. Las intervenciones que hacen
hincapié en las normas sociales (aceptacion de la violencia de género) y la
reduccion de los obstéculos psicosociales (verglienza, culpa, resentimiento
y prejuicio) pueden reducir la violencia contra la mujery, en general, aumen-
tar su empoderamiento. Un ejemplo es Yo quiero, Yo puedo en México. El
programa, que se centra en las personas como punto de partida, aumenta la
implicacion y sostenibilidad mediante la concepcién de la agencia personal
y el empoderamiento intrinseco como proceso y estado.

Se ha prestado menor atencién a los efectos intangibles en la libertad de
circulacion, el bienestar emacional y la capacidad de imaginacién y pensa-
miento de la mujer, todas ellas elementos fundamentales de las capacidades
humanas®. Junto con el ataque a la persona, la dignidad y el sentido de valfa
que toda violencia inflige a sus victimas, las consecuencias de la violencia
contra la mujer también reflejan su caracter sistémico, que no se distribuye
al azar entre la poblacién, sino que se dirige a un grupo particular debido
a su identidad como grupo subordinado. Como dice Iris Marion Young, “La
opresion de la violencia no solo consiste en una victimizacion directa, sino
en el conocimiento cotidiano compartido por todos los miembros del grupo
oprimido de que pueden ser objeto de vulneracién, (inicamente por motivo
de su identidad de grupo. Solo vivir bajo la amenaza de ataque...priva a los
oprimidos de libertad y dignidad y consume innecesariamente su energia”'’.

Notas

1.0MS 2013. 2. Kabeer, Mumtaz y Sayeed 2010. 3. WHO 2013. 4. Gallup 2013. 5. Rajya Sabha del Parlamento de la India 2013. 6. Harvard Law and Policy Review 2013. 7. Funk, Lang y Osterhaus 2005. 8. Sen 1998; Kabeer

etal. 2012. 9. Nussbaum 2005. 10. Young 1990, p. 62.
Fuente: Chalabi y Holder 2013; Kabeer 2014; Pick y Sirkin 2010.

de las legislaciones mas progresistas de Africa
para empoderar a la mujer y protegerla de la
violencia. Las leyes y las politicas por si solas
no bastan para erradicar la discriminacién, pero
puedcn Ser un primer paso importante.

Los desastres naturales y el cambio climético
con frecuencia acrecientan la desigualdad y la
discriminacion, incluida la de género,'* pero el
empoderamiento y la agencia de la mujer pue-
den reducir estas vulnerabilidades. Por ejem-
plo, tres semanas después del tsunami de 2004
en el Océano Indico, un grupo de aldeanas
pobres que sobrevivieron a los terremotos de

1993y 2001 en Latur (Maharashtra) y Kutch
(Guyarat) apoyaron activamente las actividades
de recuperacion viajando a Tamil Nadu para
mostrar su solidaridad con mujeres como ellas y
sostener el proceso de rehabilitacion.'*

Minorias y grupos étnicos

Los pueblos indigenas constituyen en torno al
5% de la poblacién mundial, pero representan
el 15% de las personas con ingresos bajos y mds
del 30% de las personas en situacion de pobreza
extrema en las zonas rurales.”” Tienden a tener
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Las personas con
discapacidad estan

especialmente expuestas
a los desastres naturales
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y los conflictos.

GRAFICO 3.12

En 2011, las tasas de pobreza entre los hogares
romanies eran mucho mas elevadas que entre los
hogares no romanies

Romanies @
No romanies @

30% 9%

Proporcion de la poblacién con
ingresos inferiores a 4,30 ddlares PPA
diarios (%)
Fuente: Calculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano basados el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Banco Mundial y la Comisién
Europea (2011).

un nivel educativo bajo, desigualdad de opor-
tunidades y desigualdad de acceso a la tierra
y otros activos productivos.'#
Latina, los ingresos medios de los trabajadores
indigenas son cerca de la mitad de los de los
trabajadores no indigenas.'*

En Europa, uno de los grupos mas vulnerables
son los romanies. En 2011, alrededor del 30%
de los romanies vivia con menos de 4,30 délares
al dia, frente al 9% de la poblacién no romani
(grafico 3.12). Se han emprendido numerosas
iniciativas nacionales y regionales para mejorar

En América

sus condiciones. Sin embargo, siguen sufriendo
los efectos de la exclusion social y el acceso limi-
tado a los servicios bésicos asociado a ella.!**

Discapacidades

Las personas que viven con una discapacidad
se enfrentan a obstéculos fisicos para reclamar
sus derechos y tomar decisiones. Suelen carecer
de un acceso fécil al transporte publico, a las
oficinas de la Administracién publica y a otros
espacios publicos como hospitales, lo que di-
ficulta su participacion en la vida econdmica,
social y politica o la bisqueda de asistencia
ante las amenazas a su bienestar fisico. Entre las
personas con discapacidad son especialmente
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vulnerables las que son pobres. Las personas
con discapacidad también tienen mds probabi-
lidades que la poblacion general de ser victimas
de la violencia."® Y pueden tener menos capa-
cidad para trabajar, por lo que generalmente
son més pobres que el resto de la poblacién.
Ademis, las personas con una discapacidad que
merma su capacidad de comunicarse también
tienen mas probabilidades de ser victimas de
abuso, incluso por parte de sus cuidadores.

Las personas con discapacidad estdn espe-
cialmente expuestas a los desastres naturales
y los conflictos. Las dificultades cognitivas,
intelectuales o fisicas pueden reducir su capaci-
dad para acceder a la informacién o responder
13¢ Pueden quedarse atrds durante las
evacuaciones o ser rechazada por los albergues
y campos de refugiados debido a que podrian
necesitar unos cuidados médicos complejos. La
comunidad de reduccién del riesgo de desastres
debe ampliar la participacién de las personas
con discapacidad y atajar los obstéculos y limi-
taciones ambientales a los que se enfrentan.'?’

Las vulnerabilidades que generan las disca-
pacidades dependen de otros factores sociales,
econdémicos y demogrificos. Por ejemplo, es
mas probable que las personas con discapacidad
tengan menor capacidad para trabajar y, por
lo tanto, sean mas pobres que las personas sin
discapacidad. En efecto, las personas con disca-
pacidad presentan tasas de empleo més bajas.'?*
Los datos extraidos de la Encuesta Mundial de
Salud en 51 paises muestran tasas de empleo del
52,8% entre los hombres con discapacidad y el
19,6% entre las mujeres con discapacidad, frente
al 64% y el 29,9% entre los hombres y mujeres
sin discapacidad respectivamente.'” Atajar los
obstaculos y vulnerabilidades de las personas con
discapacidad puede liberar su potencial y benefi-
ciar al conjunto de la sociedad.

a ella.

Migrantes

La mayoria de los migrantes internacionales,
que representa més del 3% de la poblaciéon mun-
dial, tiene menos derechos y menos proteccion
que los ciudadanos, incluso cuando son docu-
mentados, y tiene menos acceso a la proteccion
social.'*® Normalmente se les excluye de la vida
social y publica y, al carecer de derecho de voto,
tienen poca influencia en las politicas que les
afectan, aunque puedan estar contribuyendo



CONTRIBUCION ESPECIAL

Stephen Hawking, Director de Investigacion del Centro de Cosmologia Tedrica de la Universidad de Cambridge

Discapacidad y vulnerabilidad

Como fisico tedrico, entiendo muy bien el concepto de vulnerabilidad:
hay pocas cosas en el cosmos que no sean susceptibles de sufrir dafo.
Incluso el propio universo algdn dfa puede Ilegar a su fin.

La humanidad siempre ha sido vulnerable a distintas dificultades. Y
no hay duda de que los grandes descubrimientos cientificos —desde la
penicilina hasta la tabla periédica, desde la evolucion hasta la electrici-
dad— nos han ayudado a entender nuestro mundo, reducir nuestra vul-
nerabilidad y crear sociedades mas resistentes.

Pero, pese al enarme y variado progreso, muchas personas y grupos
siguen siendo vulnerables, aunque ninguno mas que las personas con
discapacidad. Las Naciones Unidas calculan que méas de 1.000 millones
de personas viven con alguna forma de discapacidad y tienen una repre-
sentacién desproporcionada entre los mas pobres del mundo y los que
mayor riesgo corren de sufrir violencia, desastres, gastos médicos exor-
bitantes y muchas otras dificultades.

La gran mayoria de las personas con discapacidad tienen dificultades
simplemente para sobrevivir, y ya no digamos vivir vidas que ellas valo-
ren de manera razonada, para utilizar el léxico del desarrollo humano. Sin
embargo, la discapacidad no debe ser un obstaculo para el éxito. Durante
casi toda mi vida adulta he tenido una enfermedad motoneuronal, pero
no me ha impedido desarrollar una destacada carrera en la fisica teérica
y una vida familiar feliz.

Por supuesto, me doy cuenta de que, de muchas formas, he sido afor-
tunado. Mi éxito en la fisica tedrica ha asegurado que haya podido vivir

una vida que valoro. Me he beneficiado de atencién médica de primera
clase. Puedo confiar en un equipo de asistentes que me permiten vivir y
trabajar cémodamente y con dignidad. Mi casa y mi lugar de trabajo se
han hecho accesibles para mi. Expertos informéticos me han ayudado con
un sistema de comunicacién asistida y un sintetizador de voz, que me
permiten redactar conferencias y documentos y comunicarme con distin-
tos publicos.

Las personas con discapacidad somos vulnerables por los numero-
sos obstaculos a los que nos enfrentamos: actitudinales, fisicos y finan-
cieros. Eliminar estos obstaculos estd a nuestro alcance y tenemos el
deber moral de hacerlo. Méas alld de este deber moral, harfamos bien
en recordar otras muchas razones para actuar. La legislacion implantada
para asistir a las personas con discapacidad hoy en dia beneficiara a casi
todo el mundo en algiin momento: casi todos nosotros tendremos alguna
deficiencia en algin momento de la vida o cuidaremos de alguien que la
tenga. Las invenciones, como el reconocimiento 6ptico de caracteres o la
tecnologfa por control cerebral, tienen muchas otras ventajas ademas de
ayudar a las personas con discapacidad.

Pero lo mas importante es que la eliminacion de estos obstaculos
liberara el potencial de muchisimas personas que tienen muchisimo que
aportar al mundo. Los gobiernos de todo el mundo ya no pueden ignorar
a los cientos de millones de personas con discapacidad a los que se les
deniega el acceso a la salud, la rehabilitacion, el apoyo, la educacion y el
empleo, y quienes nunca tienen la oportunidad de brillar.

al progreso econémico del pais de acogida. Su
vulnerabilidad se superpone a otras vulnerabi-
lidades estructurales. Por ejemplo, el nimero
de mujeres que migran estd aumentando. En la
actualidad, las mujeres representan la mitad de
la poblacién migrante internacional, alcanzan-
do entre el 70% y el 80% en algunos paises, y
sufren una mayor exposicion a la explotacién y
al abuso en la trata de personas.'*!

La migracion forzada debida a los conflictos
es otra fuente de vulnerabilidad, como refleja
draméticamente la crisis siria. Aunque los re-
fugiados conforman una pequena parte de la
poblacién migrante —en torno a 10,5 millones
de personas en 2011— el conflicto armado
desplazé a cerca de 5 millones de personas de la
zona (mds de 255.000 solo entre diciembre de
2012 y enero de 2013).'%

Paises vulnerables y geografia
Las iniciativas para abordar la vulnerabilidad

de las personas y las comunidades deben tener
en cuenta la vulnerabilidad de su pais. Una

justificacion importante del tratamiento espe-
cial de los paises es su vulnerabilidad estructu-
ral, que depende de factores externos que no
se gestionan fécilmente mediante la politica
interna. Por ejemplo, los paises menos adelan-
tados se han definido como paises pobres que
sufren debilidades estructurales de crecimiento.
Tienen més probabilidades que otros de seguir
siendo pobres. Los paises en desarrollo sin
litoral y los pequenios estados insulares en desa-
rrollo son otros dos grupos de paises que se en-
frentan a importantes problemas estructurales.

Este informe examina muchas de las vulne-
rabilidades estructurales a las que se enfrentan
los paises, entre ellas como una mayor inter-
conexién genera nuevas vulnerabilidades. La
mayoria de los andlisis y datos sobre la vulne-
rabilidad de los paises se centra en los desastres
ambientales o naturales, como los terremotos o
las erupciones volcénicas, y las perturbaciones
climdticas (véase el cuadro 3.4) o en aconteci-
mientos econdmicos externos, como los desplo-
mes de la demanda externa o los trastornos de
los términos de intercambio.

Capitulo 3 Personas vulnerables en un mundo vulnerable

85



CUADRO 3.4

Resistencia a los desastres: la experiencia de Japén

Solo en los dltimos cinco afios, hemos sido testigos de un terremoto en Haitf
(2010), una ola de calor en el hemisferio norte (2010), un tsunami en Japén
(2011), una sequia en Africa Oriental (2011-2012) y un tifén en Filipinas
(2013). Estos fenémenos naturales adversos han provocado un gran niime-
ro de victimas humanas y costes econémicos considerables. El avance del
desarrollo humano se ha visto debilitado por estos impactos y, en algunos
casos, se ha perdido lo que tanto costé lograr.

Jap6n es un pafs proclive a los desastres que puede proporcionar impor-
tante informacion sobre la resistencia a ellos. En 2011, un fuerte terremoto
en la costa oriental de Japén desencadené un gran tsunami que maté a
mas de 15.000 personas y ocasiond enormes dafos en las infragstructuras
econémicas y sociales. También provocé un desastre nuclear en Fukushima.
A pesar de la gran pérdida de vidas humanas y los costes financieros regis-
trados —estimados en 210.000 millones de délares— la repercusion podria
haber sido muchisimo peor. El terremoto de Tohoku, de una magnitud esti-
mada de 9.0, sigue siendo el cuarto mayor del mundo desde que comenzaron
los registros en 1900, con olas que alcanzaron alturas de 40 metros y se
adentraron hasta 10 km en tierra.

El sistema de alerta temprana de Japén impidié que el nimero de vic-
timas fuera mucho mayor. En cuanto se detecté la actividad sismica, se
extendid la alarma a través de la televisién, la radio y las redes méviles.
Esto permitié que muchas personas se preparasen y mitigasen el efecto,
por ejemplo desplazdndose a terrenos mas elevados, mientras que la red
ferroviaria y las empresas del pais rapidamente interrumpieron sus activi-
dades, evitando asi un dafio mayor. Las sirenas de emergencia, las vias de
evacuacion claramente sefializadas y los programas de educacion publica
también desempefaron un papel fundamental en el salvamento de vidas.
Los estrictos cddigos de construccién garantizaron que muchos edificios
altos resistiesen al terremoto, mientras que las franjas de arboles y las
barreras de hormigdn proporcionaron cierta proteccion a las comunidades

Fuentes: EIRD 2012a; Fraser et al. 2012.

frente al tsunami. Las instituciones del Estado han colaborado tradicional-
mente con las comunidades locales para mejorar la preparacién para casos
de desastre y disefiar planes de evacuacion. Las inversiones tradicionales de
Japdn en tecnologia y concienciacion pablica fueron esenciales para evitar
un desastre ain mayor. Aunque los debates en el pafs sobre preparacion y
recuperacion han sido fundamentales, el caso de Japdn pone de relieve que
el riesgo es una preocupacion intrinseca al desarrollo y que la reduccion de
riesgos y la recuperacion integrales deben ser un componente esencial de
la gobernanza general. Los sistemas de alerta temprana, las vias de evacua-
cion, los cddigos de construccion estrictos y la colaboracién con las comu-
nidades locales: todo debe partir de sistemas institucionales, juridicos y de
gobernanza que den prioridad a la reduccion de desastres y la recuperacion.

En marzo de 2015, tendré lugar la tercera Conferencia Mundial sobre
la Reduccion del Riesgo de Desastres auspiciada por las Naciones Unidas
en Sendai, una de las ciudades afectadas por el terremoto y el tsunami de
Tohoku de 2011. La Conferencia permitira a los Estados Miembros examinar
la aplicacion del Marco de Accidn de Hyogo y adoptar un marco de reduccion
del riesgo de desastres posterior a 2015. El Marco de Accién de Hyogo, un
plan decenal para fomentar la resistencia de las naciones y las comunidades
a los desastres, se acordé en la Conferencia Mundial sobre la Reduccion
del Riesgo de Desastres de 2005 con las siguientes cinco prioridades de
accion: hacer de la reduccion del riesgo de desastres una prioridad, conocer
los riesgos y tomar medidas, fomentar el entendimiento y la concienciacion,
reducir el riesgo y estar preparado para actuar.

No obstante, el desarrollo de la preparacion para casos de desastre Ile-
va tiempo y requiere inversiones considerables a largo plazo en educacién,
tecnologia e infraestructura, asi como instituciones y marcos normativos
adecuados. La experiencia adquirida en desastres recientes sera esencial
para crear un programa mundial orientado al futuro que posibilite un desa-
rrollo humano resistente y sostenible.

Violencia grupal y
vidas inseguras

El Informe sobre Desarrollo Humano de 1994
introdujo el concepto de seguridad humana,
comenzando con la declaracién “El mundo
nunca podra disfrutar de la paz, a menos que
los seres humanos tengan seguridad en sus vidas
cotidianas”.!*® Las concepciones de seguridad
requieren una vision de la persona humana que
incluya la vulnerabilidad fisica y psicoldgica, las
fortalezas y las limitaciones, incluidas las limita-
ciones en la percepcion del riesgo.'*

En el afno 2000 murieron cerca de 4.400
personas al dia debido a actos intencionados de
violencia autodirigida, interpersonal o colectiva.

Y muchos miles mas se ven afectados de algu-
na manera por los actos de violencia.'*® Ademis,
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generan enormes costes en tratamiento de las
victimas, apoyo a las familias destrozadas, repa-
racién de las infraestructuras y procesamiento
de los responsables, y como consecuencia de la
pérdida de productividad e inversién.'%

La percepcidn de las amenazas por parte
de las personas ofrece informacién sobre los
esfuerzos politicos y arroja luz sobre la carga
del miedo en sus vidas.'"” El Informe sobre
Desarrollo Humano de Costa Rica de 2005 y el
Informe sobre Desarrollo Humano de América
Latina de 2013 muestran cémo queda limitada
la vida de las personas al evitar salir por la no-
che o viajar debido al miedo a la violencia.'*® Se
ha descubierto que la existencia de bandas estd
relacionada con un menor apoyo a los mecanis-
mos formales de control y regulacién social, lo
que abre la via a que los grupos delictivos sean



las tnicas fuentes de protecciéon.'® La persis-
tente desigualdad horizontal en las dimensio-
nes politica, econémica y social puede crear
condiciones que propicien actos de violencia fi-
sica que amenacen al desarrollo humano de una
gran cantidad de personas, incluidos algunos
grupos especificos. Los homicidios y la violen-
cia armada se producen con mayor frecuencia
en zonas urbanas azotadas por la pobreza que se
caracterizan por falta de empleo, mala calidad
de viviendas, hacinamiento y bajos niveles de
educacidn y servicios sociales. Los homicidios
son mds comunes en las zonas mas pobres de
las ciudades con grandes desigualdades, desde
Nueva York hasta Rio de Janeiro, y en los es-
tados y ciudades estadounidenses y provincias
canadienses mas desiguales. Las investigaciones
corroboran estas conexiones entre la violenciay
la desigualdad.'® Sin embargo, la violencia y la
delincuencia se asocian no solo a un aumento
de la desigualdad, sino también a la presencia
de armas de fuego y drogas, que se considera
que explican algunos de los elevadisimos niveles
de violencia en algunos paises de renta media
de Sudamérica y América Central, donde la
desigualdad ha descendido en los ultimos afios.
Como se senala en el capitulo 2, los conflictos
violentos, principalmente los conflictos inte-
restatales y las revueltas civiles internas, siguen
imponiendo enormes costes al desarrollo en
los paises afectados. En este tipo de conflictos
puede identificarse una combinacién de causas.
Sin embargo, una caracteristica comun sigue
siendo el hecho de que estas causas, desde las
politicas excluyentes y la busqueda de rentas
por parte de las ¢lites hasta las quejas sociales
no atendidas, contribuyen a crear discordia
social 0, como minimo, a impedir una armo-
nia y cohesién social minimas que den lugar a
resultados de desarrollo resistentes, algo que se
tratard mas exhaustivamente en el capitulo 4.
Una sociedad “socialmente cohesionada” es
aquella que trabaja por el bienestar de todos
sus miembros, lucha contra la exclusion y la
marginacién, crea un sentido de pertenencia,
fomenta la confianza y ofrece a sus miembros
la oportunidad de movilidad ascendente.”' La
falta de estos atributos se suele relacionar con el
conflicto y la violencia, especialmente en situa-
ciones de desigualdad de acceso a los recursos
o los beneficios de la riqueza natural, o con la
incapacidad de afrontar eficazmente el cambio

social 0 econdmico répido o los efectos de las
crisis econdmicas o climdticas.

La desigualdad de acceso a los recursos y re-
sultados que coincide con diferencias culturales
puede generar agentes de movilizacién que
terminan en una serie de revueltas y disturbios
politicos. Esto no solo obedece a los resenti-
mientos de los excluidos y los desfavorecidos.
El malestar y los conflictos también pueden
surgir si los privilegiados emprenden acciones
para asegurarse de que los desfavorecidos no de-
mandan mayores recursos o poder politico.">*

Casi todos los paises albergan grupos que su-
1,'">* que se produce cuando
las instituciones dcniegan sistemdticamente a
algunos grupos los recursos y el reconocimien-
to que les permitiria participar plcnamente en
la vida social."* La desigualdad horizontal y la
exclusién social pueden durar largos periodos
de tiempo y asociarse a la denegacién de los
derechos y al acceso desigual de algunos grupos
a los servicios sociales. En algunos casos, las
desigualdades persistentes y las privaciones
prolongadas duran siglos.'’

Existen pruebas de una cierta correlacién
entre las desigualdades grupales y los conflictos
violentos, cuya probabilidad aumenta cuando
se refuerzan las desigualdades politicas y socioe-
conémicas.””® Por ejemplo, la probabilidad de
conflicto se incrementa significativamente en
los paises donde existe una grave desigualdad
horizontal econémica y social. Del mismo
modo, es mis probable que se produzca un
conflicto cuando el desarrollo es més débil y
la polarizacién religiosa es mayor.”” Si bien
existen muchos ejemplos de sociedades multi-
culturales pacificas, los vinculos culturales pue-
den ser una poderosa fuente de movilizacion
y posible conflicto cuando interacttan con
grandes privaciones econémicas y politicas.'s®
Ademids, el acusado aumento de la desigualdad
grupal incrementa la probabilidad de tensién y
conflicto.’

La manera en que los gobiernos responden a las
protestas explica c6mo la exclusién social puede
inducir a algunos grupos a recurrir a la violencia,
aunque aquellas empiecen de manera pacifica.
Las protestas pacificas en las que el Estado limita
el espacio y la proteccién de los manifestantes
pueden generar pocos cambios y una mayor
frustracién o tropezar con acciones violentas y
excluyentes por parte del Estado, lo cual une a los

fren exclusién socia

La desigualdad de

acceso a los recursos y
resultados que coincide
con diferencias culturales
puede generar agentes de
movilizacién que terminan
en una serie de revueltas

y disturbios politicos.
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manifestantes y transforma lo que eran principal-
mente protestas pacificas en violencia.

Las instituciones, especialmente las insti-
tuciones estatales que funcionan bien, tienen
una importante funcion en la creacién de un
espacio en el que varios grupos puedan inter-
cambiar opiniones de forma pacificay en el que
las personas puedan empezar a incorporar las
opiniones de los demds en su propio entendi-
miento del mundo. Esto podria resultar muy
importante para la resolucion pacifica de los
conflictos, sefialando un papel significativo de
la prevencién de los conflictos violentos.'*

Las instituciones inclusivas y representativas
pueden reducir la posibilidad de conflicto, ya
que pueden tomar medidas para luchar contrala
exclusion, cambiando las pricticas de suminis-
tro de los bienes y servicios publicos. Algunos
ejemplos de politicas que reducen la desigual-
dad horizontal son la mejora de la propiedad co-
lectiva de las tierras mediante la redistribucién
de tierras que se encuentran bajo el control del
Estado, las adquisiciones forzosas y la restric-
ci6n de la propiedad en Fiji, Namibia, Malasia
y Zimbabue. Otros e¢jemplos se refieren a las
cuotas de empleo en el sector publico (la India,
Malasia y Sri Lanka y el requisito de empleo
equilibrado en el sector privado en Sudafrica).'®!

Los conflictos armados suponen una impor-
tante vulnerabilidad para el desarrollo humano,
puesto que sus resultados no solo afectan a la
sociedad, sino a algunos grupos especificos.
En Cachemira, se demostré que la exposicion
a la violencia in utero y durante la infancia ha
reducido la altura de los nifios. Los nifios de
las zonas afectadas por la insurgencia eran mds
bajos que los nifos menos afectados por esta
tltima, con una desviacién tipica de entre 0,9
y 1,4. El efecto era mayor en los nifios nacidos
durante los picos de violencia.'®

Los conflictos también obligan a las personas
a huir de sus casas y medios de vida. Las mujeres
y los nifos representan el 80% de los refugiados
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y los desplazados del mundo.'®® Entre 2012
y 2013, més de 1 millén de personas huy6 de
sus paises de origen debido a los conflictos y la
persecucién, principalmente de la Republica
Democrética del Congo, Mali, Sudén y la
Republica Arabe Siria.' En conjunto, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados registra casi 36 mi-
llones de personas de las que se ocupa.'®

Las muertes causadas por las guerras trans-
fronterizas se han reducido notablemente desde
el maximo alcanzado en 1995 a unas 320.000 al
afo. Sin embargo, los conflictos armados siguen
siendo un importante obsticulo para el desarro-
llo humano, especialmente en los paises con un
indice de desarrollo humano bajo.'*® En 2012
se produjeron 37.941 muertes relacionadas con
41 conflictos en todo el mundo.'” Los conflic-
tos trastornan los servicios publicos esenciales
como la atencién sanitaria bédsica'® y la educa-
cién, causando un dafio permanente a las perso-
nas a lo largo de su vida, con problemas de salud
continuos que afectan a generaciones enteras de
nifos que viven en zonas de conflicto y a los que
se les ha impedido terminar la escuela primaria.
Ademis, los conflictos violentos pueden provo-
car una inmensa angustia psicolégica.'” La pér-
dida de la familia y la comunidad, la pérdida del
hogar y los medios de vida, el desplazamiento y
el trastorno pueden tener graves consecuencias
para la salud mental, que afectan a muchas deci-
siones del hogar, incluida la migracién.'”

En algunos conflictos, los civiles son atacados
y mutilados como estrategia deliberada para
desmoralizar a las comunidades y destruir sus
estructuras sociales; la violacién se ha utili-
zado como arma deliberada y como acto de
humillacién y venganza contra el enemigo en
su conjunto.'”! Por ejemplo, las estimaciones
del numero de mujeres violadas durante el con-
flicto de Bosnia y Herzegovina oscilan entre las
10.000y las 60.000.17






“En un pais bien gobernado, la
pobreza es algo que avergiienza.
En un pais mal gobernado, la
riqueza es algo que avergiienza.”

“Me llevo bastante tiempo
encontrar una voz, y ahora
que la tengo, no voy a
permanecer en silencio.”



4.

Construir resiliencia: mayores
libertades, opciones protegidas

En este Informe se ha debatido sobre las persistentes amenazas al desarrollo humano y la naturaleza de la vulnerabilidad.
Se ha planteado también por qué los individuos son mas vulnerables en ciertos momentos criticos en sus vidas que en otros
momentos y cdmo |os contextos sociales pueden hacer que unos individuos sean mas vulnerables que otros. Las crisis en
forma de desastres naturales y conflictos violentos reducen las capacidades y los activos materiales de comunidades enteras,
haciéndolas atn mas vulnerables. Las politicas orientadas a reducir la vulnerabilidad deben tener en cuenta estos factores.

Construir resiliencia requiere algo mas que re-
ducir la vulnerabilidad: hace falta empoderar a
las personas y reducir las restricciones a las que
se enfrentan a la hora de actuar, es decir, que go-
cen de libertad de actuar. Es necesario también
disponer de unas sélidas instituciones sociales
y estatales que puedan ayudar a las personas a
hacer frente a los acontecimientos adversos. El
bienestar depende en gran medida de que las
personas vivan en un contexto con mds liberta-
des. Las normas y précticas sociales pueden ser
perjudiciales o discriminatorias. Por lo que para
tener libertad a la hora de actuar es necesario
abordar dichas normas y transformarlas.

En el capitulo 1 se presentaron los principios
fundamentales que se necesitan para fundamen-
tar las decisiones de politica. Baséndose en estos
principios, el presente capitulo hace hincapié en
las politicas nacionales clave que pueden reducir
la vulnerabilidad y construir resiliencia, tanto
a nivel individual como a nivel de la sociedad.
Entre otras cosas, estas politicas incluyen pres-
tar servicios basicos con cobertura universal,
abordar las vulnerabilidades asociadas al el ciclo
de vida, promover el pleno empleo, reforzar la
proteccidn social, abordar la inclusién social y
desarrollar las capacidades necesarias para pre-
pararse y recuperarse ante las crisis.

Hay varias cuestiones que fundamentan a
estas politicas. En primer lugar, cada una aborda
la vulnerabilidad desde multiples dimensiones.
Por ejemplo, la prestacion universal de servicios
bésicos sociales puede promover oportunidades
de forma generalizada, desvinculando los dere-
chos bésicos de la capacidad de pagar por ellos.
De la misma manera, una tasa de empleo eleva-
da genera un impacto positivo significativo en el
bienestar de las personas, al mismo tiempo que
reduce la violencia e impulsa la cohesidn social.

En segundo lugar, estas politicas estdn
interconectadas y crean sinergias entre ellas.
Las estrategias de desarrollo que no tengan en
cuenta las opiniones de todas las partes intere-
sadas no son ni convenientes ni sostenibles. No
obstante, cuando en las sociedades se da lugar a
que todos puedan expresar su opinidn, es mds
probable que los encargados de formular las
politicas tengan en cuenta las preocupaciones y
necesidades de las minorias y de otros grupos
vulnerables. Asi, las personas pueden ser tanto
agentes como beneficiarios de los progresos.
Ademis, también es mas probable que dichas
sociedades concedan mds prioridad a la crea-
cién de empleo y a la politica social universal.
De hecho, si el pleno empleo aumenta la base
imponible, se obtendrd un mayor margen fiscal
para prestar servicios sociales de calidad.

En tercer lugar, estas politicas abordan la vulne-
rabilidad desde diferentes puntos del ciclo de vida
de cada individuo y en momentos distintos de la
trayectoria de desarrollo de un pais. Los servicios
sociales bien planificados pueden garantizar que
los nifios reciben cuidados y educacién durante
la fase mds critica de sus vidas y que las personas
mayores reciben los cuidados adecuados cuando
los necesitan. Las politicas orientadas al pleno
empleo hacen mas ficil la importante transicién
que viven los jévenes cuando acaban los estudios
y empiezan a trabajar. Estas politicas también
establecen ciclos beneficiosos que apoyan las vias
de desarrollo nacional. Paises tan diferentes como
la Republica de Corea y Suecia han cosechado los
beneficios de una fuerza de trabajo educada en su
recorrido hacia la industrializacién.

Es probable que los tipos de politicas que
aqui se debaten tomen un tiempo en construir
resiliencia de las personas y sociedades. ¢Se
puede acelerar esa resiliencia y proteger las
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Naciones Unidas hace hincapié desde hace tiempo en la seguridad hu-
mana, en todas sus dimensiones.! Cuando era economista jefe del Banco
Mundial, encuestamos a miles de personas pobres en todo el mundo para
determinar cual era su mayor preocupacion y, en el primer lugar de la lista
(junto con las preocupaciones obvias sobre la falta de ingresos y la partici-
pacion insuficiente en las cuestiones que afectan a sus vidas), se encontraba
la inseguridad, es decir, la vulnerabilidad.2

En el nivel méas béasico, la vulnerabilidad se define como la exposicién a
una disminucién acentuada del nivel de vida. Supone un motivo especial de
preocupacion cuando es prolongada y cuando los niveles de vida caen por
debajo de umbrales criticos, hasta un punto de escasez.

Tradicionalmente los economistas se han centrado exclusivamente en el
PIB y no han tenido en cuenta la vulnerabilidad. Los individuos son reacios a
asumir riesgos. Darse cuenta de que son vulnerables les ocasiona grandes pér-
didas de bienestar, incluso antes de afrontar las consecuencias de la propia cri-
sis. La incapacidad de nuestro sistema de parametros para reflejar de manera
adecuada la importancia de la seguridad de los individuos y el bienestar de las
sociedades ha sido una critica clave al PIB por parte de la Comisién Internacional
sobre la Medicion del Desempefio Econémico y el Progreso Social ®

Si queremos formular politicas para reducir la vulnerabilidad, es su-
mamente importante que adoptemos un enfoque general de sus propias
causas. Los individuos y las sociedades estéan inevitablemente expuestos a
los que los economistas llaman “shocks” [crisis], es decir, acontecimientos
adversos que tienen el potencial de provocar disminuciones acentuadas de
los estandares de vida. Cuanto mayor es la crisis, mayor es su intensidad y
duracién, ademas de causar una mayor vulnerabilidad, sin tener en cuenta
otros factores. Sin embargo, los individuos y las sociedades elaboran me-
canismos para lidiar con las crisis. Algunas sociedades y economias han
sido mas eficaces que otras a la hora de mejorar la capacidad de lidiar con
ellas. Las mayores vulnerabilidades aparecen en aquellas sociedades que
han quedado expuestas a grandes crisis y han dejado a amplias fracciones
de su pablacién sin los mecanismos adecuados para hacerles frente.

Circulos viciosos

Cuando pensamos en vulnerabilidad, pensamos inevitablemente en caidas
en espiral. Los sistemas robustos disponen de buenos mecanismos para
absorber el impacto de las crisis: gracias a estos, un individuo expuesto
a una crisis logra recuperarse rapidamente. Una de las funciones de las
leyes de bancarrota consiste en ofrecer a los que tienen una deuda excesiva
un nuevo comienzo. Puede que no consiga solucionar completamente los
problemas del deudor en cuestién, pero al menos impide que este se vea
abrumado por una montafia de deudas. Desafortunadamente, en muchas
sociedades del mundo, existen importantes segmentos de la poblacién que
siguen siendo altamente vulnerables, siguen estando muy expuestos a esas
eventualidades y cuyos problemas en muchos casos empeoran.

Hay muchos canales a través de los cuales se manifiestan dichas caidas
en espiral. Los individuos con ingresos escasos tienen menos posibilidades
de comer bien y esto significa que son mas propensos a sufrir enfermedades.
Una vez que enferman, no pueden permitirse una atencién médica adecuada
y esto significa que, en sociedades sin una adecuada prestacion de servicios
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médicos, un accidente o enfermedad puede significar el principio del fin. Sin
una atencion médica adecuada, se exponen al riesgo de sufrir una reduccion
importante de su capacidad de generar ingresos; la reduccién de sus ingre-
sos disminuye aln mas su capacidad de pagar la atencion médica.

Investigaciones recientes han puesto de manifiesto que los pobres dedi-
can su energia mental de forma desproporcionada a hacer frente al aqui y al
ahora, a las exigencias de la supervivencia. En consecuencia, ven reducida
su capacidad de pensar de un modo estratégico y hacer planes de largo pla-
z0. No es extrafio, por tanto, que no logren tomar las decisiones (incluidas
las inversiones) que podrian contribuir a sacarlos de la pobreza.

Vulnerabilidades econdmicas

La atencién de todo el mundo se suele enfocar inevitablemente en aquellos
que sufren desastres naturales: tsunamis, inundaciones o terremotos. No
obstante, los desastres econémicos son igual de devastadores que los de-
sastres naturales.

Los cambios que se han producido en la economia global en las Ulti-
mas décadas han creado muchas mas vulnerabilidades. Las interconexiones
entre bancos y pafses han aumentado la probabilidad de sufrir un contagio
financiero, como el que ocurrid en la crisis financiera de 2008. Estos aconte-
cimientos pusieron de manifiesto la importancia de regular el dmbito finan-
ciero, incluidos los ‘cortacircuitos’ y los controles de capitales. La devastacién
que acarred la crisis en la economfa global (contraccién de las economias y
millones de personas sumidas en la pobreza) es muestra de que no se trata
de cuestiones que afecten solamente al sector bancario. En lineas generales,
son importantes prioridades en materia de desarrollo humano.

Dichos cambios no solo han aumentado el grado de exposicion a los
riesgos, sino que también han reducido los mecanismos que las sociedades
utilizan para ayudar a que las personas mas vulnerables puedan hacer frente
a estas situaciones. Esto sucede especialmente en los paises en desarrollo,
donde los fuertes vinculos saciales y lazos familiares han jugado tradicio-
nalmente un papel central en la proteccién social. Sin embargo, en muchos
paises, estos vinculos se han debilitado antes de haber logrado poner en
marcha sistemas publicos nacionales de proteccion social.

Como las politicas han aumentado la vulnerabilidad

Una de las principales criticas a las politicas del consenso de Washington
€s que provocaron sistematicamente un aumento de la vulnerabilidad, tanto
aumentando las crisis a las que se exponen los individuos y economias como
reduciendo los mecanismos de defensa contra ellas. Politicas como la libe-
ralizacion del mercado de cépitales (asociada a importantes fluctuaciones
en los flujos de dinero que entran y salen de los paises) expusieron todavia
mas a los paises en desarrollo a las crisis que llegaban del extranjero. La
liberalizacion y desregulacién del mercado financiero provoc6 crisis nacio-
nales todavia mayores: burbujas crediticias y econémicas que explotaron
inevitablemente. A medida que se debilitaron los sistemas de proteccion
social, se debilitaron también los estabilizadores automaticos, y de algunas
politicas financieras se derivaron desestabilizadores automaticos, con lo
cual a su vez los efectos de cualquier crisis aumentaron también. Al mismo
tiempo, las politicas debilitaron la capacidad de amplios segmentos de la
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poblacién de hacer frente a las crisis que experimentaron estas economias.
Las politicas del consenso de Washington solfan ir acompafadas de una
debilitacion de los sistemas de proteccion social; no hace fata explicar el
efecto adverso que esto tuvo sobre la vulnerabilidad.

Por tanto, estas “reformas” aumentaron la vulnerabilidad tanto de los
individuos como del sistema econémico en su conjunto. Por ejemplo, el tan
alabado cambio de prestaciones definidas a contribuciones definidas au-
ment6 la vulnerabilidad de los individuos y del propio sistema.

A pesar de ello, incluso en los paises desarrollados muchos argumenta-
ron que para competir en un mundo globalizado eran necesarias reducciones
del gasto publico en el estado de bienestar y en los sistemas de proteccién
social, dejando asi mas vulnerables a los segmentos medio y bajo.

Las politicas del consenso de Washington también trajeron consigo mas
desigualdades, lo que hace mas vulnerables a las personas con menos re-
cursos si el gobierno no toma medidas de proteccion activas.

Desigualdad y vulnerabilidad

Uno de los grandes contribuyentes a la vulnerabilidad —algo que tie-
ne efectos adversos en muchos de los otros factores mencionados— es
la desigualdad, y contribuye de muchas maneras. La desigualdad causa
inestabilidad, lo que hace que se produzcan con més frecuencia fuertes
oscilaciones en la economia.* Las desigualdades extremas significan que
fracciones cada vez mayores de la poblacion estan en condiciones de po-
breza, por lo que son menos capaces de lidiar con las crisis cuando estas
tienen lugar. Las desigualdades econdmicas extremas conducen inevitable-
mente a la desigualdad politica, cuyo resultado es que los gobiernos tie-
nen menos probabilidades de proporcionar sistemas de proteccién social
que puedan proteger a los mas desfavorecidos de las consecuencias de las
grandes crisis.® Debemos empezar a considerar la desigualdad no solo una
cuestion moral, que por supuesto lo es, sino una preocupacién econémica

fundamental, inherente a la reflexion sobre el desarrollo humano y particu-
larmente importante en cualquier anélisis de la vulnerabilidad.

Reduccién de la vulnerabilidad

Algunas de las intervenciones para reducir las vulnerabilidades son muy co-
nocidas y se han inscrito dentro del ambito del desarrollo humano. Entre ellas,
se encuentran las mejoras en la educacion y la proteccién social. Desde esa
perspectiva, la educacion es importante no solo porque permite a los indivi-
duos alcanzar su potencial o porque provoca un aumento en la productividad:
también mejora la capacidad de los individuos de hacer frente a las crisis. Los
individuos con mayor nivel educativo pueden, por ejemplo, cambiar mas facil-
mente de un trabajo a otro. Aunque los efectos beneficiosos de estas politicas
puedan parecer obvios, siguen siendo cruciales.

Sin embargo, otros pueden no parecer tan obvios. Hay muchos aspec-
tos de nuestro sistema econdmico que forman parte implicitamente de los
mecanismos de absorcion del riesgo —en otras palabras, ayudan a mitigar
la vulnerabilidad. Es sumamente importante contar con leyes de bancarro-
ta que protejan a los ciudadanos comunes (deudores), en lugar de intentar
sustraer todo o que se pueda a los més desfavorecidos en beneficio de los
acreedores, tal como hace el sistema estadounidense. Unas buenas leyes de
bancarrota permiten a los individuos empezar desde cero.

Los prestamos para educacién pagaderos en funcién de los ingresos del
egresado en el mercado laboral pueden ayudar a las familias a salir de la
trampa de la pobreza y a partir de ahf seguir mejorando su situacion. Por su
parte, como se ha mencionado, contar con buenos sistemas de proteccién
oficial no solo afecta al bienestar de las personas que se encuentran en
circunstancias adversas, sino de la economia en su conjunto.

La vulnerabilidad tiene muchas causas y consecuencias. La reduccién de
la vulnerabilidad es un elemento clave de cualquier agenda que busque me-
jorar el desarrollo humano. Pero si queremos tener éxito en la reduccion de
la vulnerabilidad, necesitamos abordarla desde una perspectiva sistémica.

Notas

1. Ogata y Sen 2003. 2. Narayan et al. 2000. 3. Stiglitz, Sen y Fitoussi 2010. 4. EI Fondo Monetario Internacional ha llamado la atencion sobre esto, consulte Berg y Ostry (2011b). 5. Existen, por supuesto, muchos otros efectos

perniciosos de la desigualdad, se destaca en Stiglitz (2012b). La desigualdad esta ligada a un crecimiento més bajo, destruye la democracia, aumenta el desgaste social y corroe la confianza.

futuras opciones y capacidades mediante accio-
nes especificas a corto plazo? En el capitulo 3
se consideré que era necesaria una perspectiva
més amplia a la hora de examinar los factores
que impulsan la vulnerabilidad. La respuesta
tiene que tener, inexorablemente, un cardcter
generalizado y a largo plazo. No obstante, las
acciones a corto plazo pueden alinearse mejor
con las necesidades a largo plazo.

Las crisis persistentes necesitan determinadas
politicas publicas a largo plazo, pero los sistemas
de respuesta pueden ofrecer unos mejores ajustes
a corto plazo ante acontecimientos adversos,
de modo que se protejan las oportunidades y se
minimicen los impactos a largo plazo. Tomemos
como ejemplo la iniciativa Bolsa Familia en

Brasil, un programa para la transferencia de
efectivo, cuyo objetivo consiste en minimizar
las circunstancias negativas en el largo plazo al
mantener a los nifos escolarizados y proteger su
salud.! El impacto de la subida acentuada de los
precios de los alimentos en 2008 que se produjo
tras la crisis financiera mundial se redujo gracias a
un aumento en los montos de las transferencias.
Mis alld de esto, no se puede hacer mucho mis
aparte de llevar a cabo operaciones de socorro
de emergencia ad hoc, que, aunque estén bien
disenadas, no son la mejor opcién a largo plazo.
Pendientes de unos acuerdos de proteccion social
mas completos, los programas para la transfe-
rencia de efectivo pueden ponerse en marcha de
un modo relativamente fécil, y el impacto del
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La prestacion universal
de servicios sociales
basicos se basa,
principalmente, en la
premisa de que todas las
personas deberian estar
empoderadas para vivir
segln sus aspiraciones
y que el acceso a ciertos
elementos basicos de una
vida digna se desvincule
de la capacidad de
pagar de las personas.

presupuesto puede reducirse si se dispone de una
infraestructura de la que aprovecharse, como en el
caso de Brasil. Dichos programas han de disefar-
se para garantizar que se protegen las capacidades,
especialmente las de las préximas generaciones.

Pres_ta_cién un_iversal d_e
servicios sociales basicos

El universalismo implica tener igualdad de
acceso y de oportunidades para desarrollar las
capacidades bdsicas. El acceso universal a los
servicios sociales basicos (educacién, atenciéon
médica, suministro y saneamiento de agua y
seguridad publica) aumenta la resiliencia. El
universalismo es un arma poderosa para com-
batir la naturaleza incierta de la vulnerabilidad.
Las politicas sociales orientadas hacia el univer-
salismo no solo protegen a aquellos que viven
realmente en la pobreza, con una salud débil o
en situacién de desempleo, sino que también
protegen a los hogares e individuos a los que les
va bien pero que pueden verse en dificultades si
las cosas se complican. Ademads, garantizan que
las futuras generaciones posean ciertas capaci-
dades basicas fundamentales.

Prestar unos servicios sociales basicos con
cobertura universal no solo es algo imperativo,
sino que también es posible en las primeras fases
del desarrollo. Hay pruebas recientes que de-
muestran que se puede lograr en menos de diez
afios. Ademads, la prestacién universal de servi-
cios sociales basicos es mejor que una prestacion
focalizada, lo cual provoca estigmas sociales en
los receptores y segmentacion en la calidad de los
servicios, ya que aquellos que pueden permitirse
dejar de recibir servicios publicos lo hacen.

La prestacion universal de servicios sociales
bésicos puede aumentar las competencias socia-
les mediante diferentes canales. Puede ser una
poderosa fuerza que iguale las oportunidades y
los resultados y que promueva enérgicamente el
empoderamiento social. La educacién publica
universal puede reducir las desigualdades que
existen en la calidad de la educacion que recibe
un nino de un hogar rico comparado con un
nifo de un hogar pobre. La transmisién de capa-
cidades entre generaciones dentro de las familias,
como el nivel educativo, puede perpetuar los
beneficios a largo plazo. Las politicas universales
también promueven la solidaridad social.?
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La prestacién universal de servicios sociales
basicos se basa, principalmente, en la premisa
de que todas las personas deberfan estar empo-
deradas para vivir seguin sus aspiraciones y que
el acceso a ciertos elementos basicos de una vida
digna se desvincule de la capacidad de pagar de
las personas. El informe del Secretario General
de las Naciones Unidas de 2013, “Una vida dig-
na para todos” afirma que uno de los requisitos
previos de la agenda para el desarrollo sosteni-
ble post-2015 es una “visién de largo alcance
del futuro anclada firmemente en los derechos
humanos y los valores y principios universal-
mente aceptados, incluidos los consagrados a
la Carta, la Declaracidn Universal de Derechos
Humanosy la Declaraciéon del Milenio.” El do-
cumento final de la Cumbre de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio celebrada en septiembre
de 2010 afirma: “promover el acceso universal
a los servicios sociales y brindar niveles mini-
mos de proteccion social puede contribuir de
manera importante a la consolidacién de los
beneficios ya logrados en materia de desarrollo
y al logro de otros nuevos.™

El compromiso con la provisién de servicios
sociales universales requiere tomar una profunda
decision social y politica. Refleja el tipo de socie-
dad que la gente quiere. Aunque las formas de
prestar estos servicios puedan variar dependien-
do de las circunstancias y de la situacion del pais,
se puede extraer una idea comun de todas las
experiencias realizadas con éxito: el Estado es el
primer responsable de extender los servicios so-
ciales a toda la poblacién, mediante un contrato
social bésico celebrado entre este y la ciudadanta.

En términos més especificos de politica publi-
ca, centrarse en los presupuestos no es suficiente;
cuindo y cdmo ejecutarlos es otra cuestion
fundamental. Es probable que se necesiten mds
recursos para extender los servicios sociales ba-
sicos a toda la poblacién; no obstante, modestas
inversiones en el momento oportuno pueden ser
de gran ayuda a la hora de reducir la vulnerabi-
lidad. Los presupuestos deben ir de la mano de
medidas juridicas y otras medidas para lograr
igualdad de acceso y de oportunidades.

Cobertura universal o
cobertura focalizada

En las tltimas décadas hemos asistido a un cam-
bio mundial en las politicas de gasto publico, que



ahora se centran en aliviar la pobreza en vez de
en el desarrollo.” Como resultado, se ha puesto
mucha mds atencién en c6mo abordar el gasto
social de los pobres, en lugar del de todos. La
focalizacién de los servicios se considerd mas efi-
ciente, menos costosa y més efectiva para garan-
tizar la redistribucién. Pero las pruebas histéricas
muestran una imagen con matices. La prestacion
universal se ha asociado en muchos casos a im-
portantes reducciones de la pobreza, una mayor
redistribuciéon y menores desigualdades, algo
paradéjico ya que los beneficios focalizados son
tedricamente mas redistributivos.® Un factor cla-
ve es que, cuando los beneficios son focalizados
de forma muy delimitada, la clase media y las
élites tienen menos voluntad de financiarlos me-
diante impuestos. Sin embargo, si la prestacion
es universal, las élites tendran mas voluntad de fi-
nanciar los servicios y algunas de las deficiencias
de la redistribucién se compensardn gracias a la
gran cantidad de fondos disponibles.”

En los estados de bienestar europeos, la cober-
tura de la seguridad social se ha ido adaptando
a las expectativas y demandas de la clase media.?
Asimismo, la prestaciéon universal de servicios
educativos y de atencién médica en los paises
nérdicos era sostenible gracias a la alta calidad
de la educacion y de la atencidon médica, de las
que todo el mundo podia beneficiarse. Esto
garantizaba la voluntad de la clase media de fi-
nanciar estos servicios mediante los impuestos.
Por ello, algunos han reclamado politicas de
solidaridad, adoptando los principios universales
para fomentar la participacién de la clase media
en la prestacién de los servicios sociales y asi
crear una coalicidon entre pobres y no pobres.’
La focalizacion puede destruir dicha solidaridad,
dando lugar a dos sistemas de seguimiento: unos
servicios de baja calidad y escasa financiacién
para los pobres y unos servicios comerciales de
calidad para las clases medias y los ricos.

Los principios universales de la politica social
han sido conocidos y practicados en muchos pai-
ses durante afos. En principio, se han incluido
en las constituciones de los paises y se han reco-
nocido en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos. Sin embargo, en muchos paises, de
zonas geogrificas diferentes y en todos los niveles
de desarrollo, todavia no se han comprometido a
prestar los servicios sociales basicos con cobertu-
ra universal. Gracias a la constante preocupacién
al respecto, se han ido encontrando los recursos

adecuados para financiar la cobertura universal.
Por ejemplo, existe un supuesto ticito que dice
que un crecimiento econémico que produzca
altos ingresos es un requisito previo para prestar
atencién médica universal. Desde que se produjo
la crisis financiera de 2008, han aumentado las
preocupaciones en torno al reducido margen
fiscal, incluso en los paises desarrollados, promo-
viendo la aparicion de medidas de austeridad."
Sin embargo, los ingresos por si solos no requie-
ren la reduccién de las politicas sociales universa-
les. Aunque las restricciones presupuestarias son
una preocupacion valida, movilizar recursos, re-
estructurar el margen fiscal, volver a priorizar el
gasto y mejorar la eficiencia del servicio prestado
mediante un mejor diseno institucional puede
crear mds opciones.

La prestacion universal es
posible, incluso en las primeras
fases del desarrollo

Tres hechos estilizados se desprenden de un
estudio de las condiciones prevalecientes en
paises seleccionados que adoptaron los princi-
pios del universalismo. Primero, los principios
se adoptaron normalmente antes de que los
paises se industrializasen y se hiciesen mds prds-
peros. Segundo, se adoptaron en el marco de
una serie de sistemas politicos que iban desde
las autocracias hasta las democracias altamente
funcionales. Tercero, los primeros en adoptar
la cobertura universal tardaron muchos afos,
incluso décadas, en hacerla efectiva, no suce-
diendo esto a los que la adoptan hoy en dia.
No obstante, los beneficios de una cobertura
ampliada empiezan a verse mucho antes de que
la cobertura sea universal.

En Costa Rica, Dinamarca, la Republica de
Corea, Noruega y Suecia, los primeros pasos
hacia la prestacion universal de unos servicios
sociales bdsicos se dieron con una renta per
cépita relativamente baja. Costa Rica adopté
unas medidas generales sobre las inversiones en
educacidn, salud publica y seguridad social en
la reforma constitucional de 1949, inmediata-
mente después de la violenta lucha politica tras
la cual surgié la democracia, cuando su PIB per
cépita era de 2.123 USD en ddlares internacio-
nales de 1990. Suecia (en 1891) y Dinamarca
(en 1892) promulgaron las leyes de seguro por
enfermedad con un PIB per cdpita de 1.724

Aunque las restricciones
presupuestarias son una

preocupacion valida,
movilizar recursos,

reestructurar el margen
fiscal, volver a priorizar

el gasto y mejorar la
eficiencia del servicio
prestado mediante
un mejor disefio
institucional puede
crear mas opciones.
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USD y 2.598 USD respectivamente. Noruega
promulgé una ley de seguro por accidente obli-
gatorio en 1894 cuando su PIB per cépita era
de 1.764 USD. La Republica de Corea ya habia
obtenido importantes beneficios en educacién
a principios de los afos sesenta, cuando su PIB
per cdpita era inferior a 1.500 USD.!" Ghana
puso en marcha la cobertura sanitaria universal
en 2004 cuando su renta per cépita era de 1.504
USD: la cobertura todavia no es completa, pero
se han hecho grandes reducciones en los gastos
corrientes.'? Estos paises empezaron poniendo
en marcha medidas de seguridad social cuando
su PIB per capita era més bajo que el que tienen
hoy en dfa la India y Pakistan (grafico 4.1).
Cuando Suecia hizo que la escolarizacién
fuese obligatoria para todos los nifos en 1842,
su PIB per cépita (926 USD) era més bajo que
el actual PIB per cdpita de cualquier pais de
Asia Meridional. Por lo tanto, una renta nacio-
nal alta no es un requisito previo para dar los
primeros pasos hacia una inversién mas amplia

GRAFICO 4.1

en la prestacién de servicios sociales basicos. En
todos los paises que acabamos de nombrar, la
inversién en servicios publicos vino seguida de
aumentos en el crecimiento.

Las primeras medidas para lograr una edu-
cacion, salud y proteccién social generalizadas,
cuando no universales, se adoptaron en el marco
de una serie de condiciones politicas diferentes
(grafico 4.2). En Francia y en los paises nérdi-
cos, el espiritu del igualitarismo y una vision
solidaria del bienestar como derecho de todo
ciudadano permiti6 la adopcién de medidas
para el bienestar. Alemania empez6 a impartir
educacién para las masas bajo el dominio pru-
siano. La Republica de Corea destin6 grandes
inversiones a la educacion incluso a pesar de ser
un pais que se acababa de independizar a fina-
les de los anos cuarenta y siguié ampliando el
acceso a la educacién durante la incertidumbre
politica y la guerra."” Sri Lanka, que tiene una
historia colonial similar a la de la Indiay a la
del resto del subcontinente, casi ha logrado una

Varios paises comenzaron a adoptar medidas relativas a la seguridad social cuando su PIB per capita
era inferior al de la mayoria de los paises en Asia Meridional actualmente.
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GRAFICO 4.2

Evolucion de la cobertura de la proteccidn social en porcentajes de poblacion total de los paises seleccionados
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educacion y una atencién médica universales
después de anos de militancia y guerra.

Aungque los primeros en adoptar la cobertura
universal tuvieron una transicién mas lenta, los
tltimos en adoptarla han obtenido beneficios
més rdpidamente. A pesar de que la educa-
cién y la proteccién social eran obligatorias
en Dinamarca, Noruega y Suecia a finales del
siglo XIX, los diferentes sistemas no fueron
realmente universales hasta 10 afios después de
la IT Guerra Mundial, entre 1955 y 1963. Para
lograr la educacién primaria casi universal y la
educacién superior secundaria y terciaria en
la Republica de Corea fueron necesarios unos
cincuenta anos.'* En contraste, China, Ruanda
y Viet Nam pasaron de tener una escasa cober-
tura de atencién médica a tener casi una cober-
tura universal en solo diez afios."

En ocasiones, las crisis mas graves pueden ha-
cer retroceder los avances en desarrollo humano,
y retrasar las acciones destinadas a lograr una
cobertura universal de los servicios sociales ba-
sicos, pero una respuesta adecuada a corto plazo
puede evitar danos a largo plazo. En medio de

las consecuencias de la crisis de Asia Oriental de
finales de los noventa, Indonesia, la Republica de
Corea, Malasia y otras economias se tambalea-
ban debido al mal funcionamiento del mercado
y las perturbaciones de la fuga de capital. La pér-
dida de puestos de trabajo y el descenso del cre-
cimiento significé que importantes segmentos
de la poblacién activa tuvieran menos ingresos,
lo cual tuvo impactos inmediatos en el gasto y
el consumo de los hogares y repercusiones en el
dmbito de la salud y la educacién.

Si se observa mas detenidamente, veremos
que los paises respondieron de diferente forma
a la crisis.® El liderazgo de Indonesia se vio
limitado debido a la incertidumbre politica y
hubo una reduccién del gasto publico que se
destinaba a los sectores sociales. El malestar
social prevaleciente indicaba que las redes co-
munitarias informales no eran tan resilientes
ni estaban tan preparadas como se pensaba.'”
El gasto de los hogares en sanidad y educacién
también disminuyd, lo cual provocé un aumen-
to de las enfermedades y una caida de los indi-
ces de escolarizacion.'® El gobierno de Tailandia
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puso en marcha una serie de medidas de apoyo
al empleo, la salud y la educacién. No obstante,
implantar esa respuesta en Indonesia fue algo
més dificil. La diferencia entre estas dos expe-
riencias suele estar en los diferentes niveles de
politicas proactivas del gobierno."”

Beneficios macro y otros

Si se amplia la prestacion de los servicios publi-
cos basicos se puede reducir la pobreza y la des-
igualdad antes incluso de prestar una cobertura
universal. El disefio y alcance de las politicas
sociales tendra repercusiones en la desigualdad
de la capacidad de generacidn de ingresos de
las personas a lo largo de su vida. En México,
entre 1997y 1998, el programa Oportunidades
redujo el indice de pobreza un 17 por ciento.
En Brasil, gracias al programa Bolsa Familia, se
redujo un 16 por ciento la pobreza extrema.”
En Europa, la consolidacién de la prestacion
universal coincidié con un descenso en la des-
igualdad de los ingresos, dando lugar a estable-
cer relaciones entre el gasto social y la reducciéon
de la desigualdad, lo cual se denominé “tesis de
redistribucién del gasto™*!

Desde entonces, varios estudios han demos-
trado que la obtencién de mejores resultados
pudo deberse més al disefio institucional que
a la cantidad del gasto.” De hecho, los paises
pueden obtener una mejor cobertura y calidad
de los recursos que dedican a prestar servicios
sociales basicos. Ademas, las fuentes de finan-
ciacién innovadoras pueden aprovecharse para
financiar la prestacion universal. Por ejemplo,
Bolivia introdujo las pensiones de jubilaciéon
universales en 1997 y las financié parcialmente
mediante recursos procedentes de la privati-
zacion de empresas publicas. En 2007, la edad
requerida para percibir esta pension se redujo
de 65 a 60 anos y los impuestos procedentes de
la venta de hidrocarburos se convirtieron en la
principal fuente de financiacién.

El gasto social se ha asociado a una reduccion
de la pobreza en la poblacién en su conjunto,
asi como entre subgrupos.”* Con un umbral
de pobreza del 50 por ciento de la renta media
equivalente, los paises nérdicos redujeron la
pobreza de las familias con ninos entre un 80
y un 90 por ciento gracias a la redistribucién a
mediados de los afios noventa.”> Otros paises
europeos, especialmente Alemania, Bélgica,
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Espana, Francia y Paises Bajos, también redu-
jeron la pobreza de las familias con nifios mas
de un 50 por ciento. En Suecia, el derecho a
percibir una prestacion no sujeta a criterios de
selecciéon asociados a las caracteristicas socioe-
condmicas de las personas (mzeans test) redujo
la pobreza cerca de un 72 por ciento, indepen-
dientemente del nivel de beneficios sujetos a
dichos criterios.” En Argentina, una prestacion
universal por hijos a cargo, introducida en 2009
y con cobertura para el 85 por ciento de los
nifos, redujo la pobreza un 22 por ciento y la
extrema pobreza un 42 por ciento.”’

El universalismo en las politicas sociales tam-
bién puede contribuir al crecimiento econémi-
co, estableciendo asi un ciclo de crecimiento y
desarrollo humano. En Asia Oriental, en parti-
cular, los rdpidos beneficios obtenidos en edu-
cacion y capacitacion permitieron a los paises
impulsar la nueva economia global basada en
el conocimiento. Las prestaciones universales
repercuten en los resultados del desarrollo de
diferentes formas, que incluyen mejoras en los
recursos humanos que pueden contribuir al cre-
cimiento, estableciendo asi un ciclo virtuoso.
Por ejemplo, los paises que cosecharon dividen-
dos demogréficos han obtenido normalmente
mejores resultados educativos antes de poner
en marcha estas prestaciones. Aunque no existe
una correspondencia biunivoca entre desarrollo
humano y crecimiento econdmico, este ultimo
aumenta el control que tiene un pais sobre los
recursos y, por lo tanto, también es importante
para el desarrollo.

Los servicios educativos y la atencién médica
con mds cobertura han permitido a muchos
paises cosechar dividendos demogréficos.”® En
la Republica de Corea, por ¢jemplo, la relacion
de dependencia de los nifios se situaba entre
el 74 y el 81 por ciento en los afos sesenta:
aumentd hasta 1966 pero luego descendi6 sis-
temdticamente hasta el 22 por ciento en 2011.
El despegue econdmico del pais, que empezd a
mediados de los afos sesenta, estuvo también
precedido de logros a gran escala en la educa-
cién. En 1945, la mayoria de la poblacién no es-
taba escolarizada y menos del 5 por ciento tenia
estudios secundarios o educacién superior, pero
a partir de 1960 se multiplicé por 3 el nimero
de matriculados en las escuelas primarias (con
un 96 por ciento de los nifios en edad escolar
en los grados 1-6), el nimero de matriculados



en las escuelas de secundaria se multiplicé por
8 y el de matriculados en la educacion superior
se multiplicé por 10. A principios de los anos
noventa, la tasa de graduacién de las escuelas se-
cundarias era del 90 por ciento. Esta revolucién
en la educacién continué durante la inestabili-
dad politica, la pobreza y la guerra, y el pais ya
contaba con una educacién universal antes de
su despegue econdmico.

China presenta una situacion més compleja.
Durante los afios sesenta, la relacién de depen-
dencia de los ninos se situaba por encima del
70 por ciento. Empezé a decaer a mediados de
los setenta, justo antes de las reformas de 1978,
y en 2011 se habia reducido hasta el 26 por
ciento. En 1982, el primer afio del que dispo-
nemos de datos, la tasa de alfabetizacién de la
mujer adulta era del 51 por ciento.”” En el afio
2000 era del 87 por ciento y en 2010 mis del
91 por ciento. En 1997, el ano més reciente del
que tenemos datos, el porcentaje de personas
que acababan la educacién primaria era del
94 por ciento, un 92 por ciento en el caso de
las mujeres. La matriculacién universal en las
escuelas primarias se logré alrededor del 2007.
Como resultado, el crecimiento de la industria
manufacturera durante las dos tltimas décadas
se debié no solo al crecimiento de la fuerza de
trabajo, sino también a que la fuerza de trabajo
tenfa un mayor nivel educativo y una mayor
productividad.

Sin embargo, en las tltimas décadas, China
ha visto cémo se deterioraba la cobertura de
la asistencia médica y las prestaciones sociales.
Desde 1950 y hasta los afios setenta, la atencién
médica era casi universal gracias a la red de
salud publica y a los planes de seguro urbanos
y rurales. Pero después de 1978, se dio un giro
hacia mecanismos orientados al mercado y el
aumento de los costes de la atencién médica,
junto con el colapso del sistema de cooperativas
rurales de atencién médica, dejaron a un amplio
segmento de la poblacién (incluidos los grupos
urbanos) sin una atencién médica asequible.
En 2009, se anuncié un nuevo plan rector para
reformar el sistema de salud, con el objeto de
ofrecer una cobertura universal a todos los resi-
dentes urbanos y rurales.® A finales de 2013, se
decia que el 99 por ciento de la poblacién rural
de China tenia acceso a la atencién médica
mediante el nuevo plan de seguro médico de
cooperativa rural.?!

La politica social universal no se implementa
uniformemente. Para poder ofrecer acceso a los
grupos excluidos y marginados, incluidos los
pobres y los vulnerables, son necesarios esfuerzos
y recursos adicionales. La implementacion de po-
liticas de cardcter universal suele empezar por “lo
mas fécil’, como serfa el caso de las politicas que
se concentran en sacar de la pobreza a aquellas
personas que se encuentran apenas por debajo
del umbral de pobreza. Evitar esta falsa eleccion
implicard empezar por lo mas dificil, es decir,
ofrecer acceso a los servicios basicos que satisfa-
gan primero las necesidades de los mds pobres y
de los més vulnerables. La segunda cuestion trata
sobre la calidad. Aunque la mayor parte de los
paises ha logrado la matriculacién universal en
la escuela primaria, la cantidad de estudiantes
que finalizan los estudios en ese nivel esta lejos
de ser universal. Ademds, los nifilos que acuden
a escuelas publicas suelen recibir una educacién
con una calidad muy pobre: en los casos en los
que coexisten sistemas educativos publicos y
privados, puede surgir una diferencia sistema-
tica en términos de calidad si la escuela publica
no recibe la financiacién adecuada. La calidad
de la atencion médica a la que la gente puede
acceder (mediante pago) y lo que se incluye en
la cobertura universal en salud también puede
variar mucho en cuanto a los resultados. Cuando
la educacién publica recibe una financiacién
adecuada, compite de manera favorable con la
educacion privada.’® Por tanto, para ampliar la
cobertura es necesaria una evaluacién clara del
correcto equilibrio entre los espacios publicos y
privados que prestan estos servicios basicos. Un
sistema “mixto” tiende a segmentar la prestacion
de servicios, los ricos y los de clase media tienden
a abandonar la educacién de cardcter publico, lo
cual debilita el compromiso de ofrecer una edu-
cacion de calidad en el sistema publico.

Abordar las _vulnerab_ilidades
d_urante el cu_:lo de vida: la
sincronia es importante

Dar cobertura a todos los individuos implica
que los servicios sociales son necesarios en di-
ferentes puntos del ciclo de vida, especialmente
en momentos criticos de la vida de una persona,
incluida la infancia y la transicién de la juventud
alos primeros afos de la edad adulta, y de la edad
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El desarrollo enla
primera infancia ofrece
un buen ejemplo de
como el universalismo
ayuda a mantener

las inversiones en las
capacidades humanas
durante el ciclo de vida.

adulta a la vejez, para construir la resiliencia ne-
cesaria durante la vida. Sincronizar las interven-
ciones es dificil, ya que si no se consigue ayudar
a desarrollar las capacidades en el momento
oportuno, serd muy dificil hacerlo después. El
desarrollo en la primera infancia ofrece un buen
ejemplo de como el universalismo ayuda a man-
tener las inversiones en las capacidades humanas
durante el ciclo de vida.

La atencidn aqui se debe centrar en el de-
sarrollo en la primera infancia. Otra etapa
de transicién importante es la que va de la
juventud a los primeros afos de la edad adulta.
Lo mas destacable de los jévenes son las tran-
siciones de la escuela al trabajo y los trabajos
precarios. (Las politicas de empleo se abordan
en la siguiente seccidn, y las pensiones y los
seguros de discapacidad en la seccién dedicada
ala proteccién social.)

Lo ideal seria que los gobiernos integrasen
servicios sanitarios, familiares y de proteccion
social para nifios y familias a lo largo de sus
vidas. Sin embargo, es habitual donde existen
pocos recursos, que no haya recursos disponi-
bles para el desarrollo en la primera infancia
y para el gasto social per cdpita que aumenta
con la edad.® Los gastos en salud, educacion

GRAFICO 4.3

y bienestar que aumentan a lo largo del ciclo
de vida no fomentan ni apoyan el desarrollo de
capacidades durante los primeros afios que son
tan cruciales (gréfico 4.3)

Suecia es un modelo raro donde el gobierno
asigna recursos a los primeros afios de vida,*
mostrando asi la importancia de las inversio-
nes durante el periodo prenatal y posparto
tan importante para el desarrollo del cerebro
(grafico 4.4). A la hora de poner en marcha o
ampliar progresivamente importantes progra-
mas nacionales, hay cuatro ingredientes que
merecen especial atencién: los cuidados prena-
tales y posparto, la educacion y capacitacién de
los padres, los ingresos y la nutricién. Tal como
se destaca en el capitulo 3, el crecimiento del
cerebro es extremadamente rdpido durante los
primeros afos y més tarde tiende a disminuir.
No obstante, las asignaciones presupuestarias
destinadas a los servicios sociales ptblicos son
menores durante los primeros anos de vida y
aumentan posteriormente (grafico 4.3)*

Los beneficios obtenidos de las interven-
ciones tempranas efectivas serdn sostenibles si
van seguidas de inversiones continuas en una
educacidn de alta calidad. Por si solas, las inter-
venciones para el desarrollo durante la primera

Los gastos en salud, educacion y bienestar, que aumentan a lo largo del ciclo de vida, no fomentan
ni respaldan el desarrollo de capacidades durante los criticos afos iniciales

Tamario del cerebro

Proporcidn del
presupuesto

Tamafio del cerebro por edad

Fuente: Karoly et al. 1997.
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infancia no son suficientes. Es necesario realizar
otras inversiones complementarias posteriores
relacionadas con el aprendizaje en la vida du-
rante la adolescencia, la edad adulta y la vejez,
para garantizar que las capacidades individuales
pueden desarrollar su méximo potencial. Sin
embargo, las politicas actuales de educacién
y formacién en el empleo no estin orientadas
adecuadamente y tienden a dar prioridad a las
destrezas cognitivas en lugar de a las destrezas
sociales, la autodisciplina, la motivacién y otras
destrezas sociales bédsicas que determinan el
éxito en la vida.

El desempefio en la educacién se estabiliza a
una edad temprana (entre los 7 y los 8 anos),
y los entornos familiares pueden condicionar
las desigualdades (grafico 4.5).%¢ Las interac-
ciones con los padres y cuidadores tienen es-
pecial relevancia.’” El grado y calidad de estas
interacciones (que incluyen juegos, intercam-
bios de sonidos vocales, expresiones faciales y
contacto fisico) tienen que ver con el posterior
comportamiento, las habilidades cognitivas y
el desarrollo emocional del nifio.>® Muchos de

GRAFICO 4.4

Inversion en la primera infancia: el ejemplo de Suecia
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estos cuidados no estdn remunerados y se trata
de trabajo no comercial.

La infancia y la primera infancia se encuen-
tran entre los periodos mds formativos en la
vida de una persona. Las inversiones en los
nifios, tanto en términos de tiempo, dinero u
otros recursos, aumentan las opciones que se les
van a presentar en la vida, mejoran sus capaci-
dades y permiten obtener mejoras sostenibles
en el desarrollo humano. Sin embargo, los ni-
flos que nacen en la pobreza, pasan hambre y
reciben unos cuidados inadecuados, tienden a
obtener peores resultados en la escuela, tienen
una salud mds frigil y menos probabilidades
de conseguir un trabajo decente. Y, cuando son
adultos, invierten mucho menos en sus nifos,
perpetuando la vulnerabilidad de generacién en
generacién. Cuando los hogares sufren eventos
adversos persistentes, programas como Bolsa
Familia y Oportunidades pueden reducir la
probabilidad de que los nifios dejen de ir a la
escuela o sufran desnutricién.

Es probable que los padres y cuidadores de ho-

gares con bajos ingresos y empobrecidos tengan
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que dedicar mds tiempo a trabajos remunerados
para poder llegar a fin de mes y esto les deja
con menos tiempo para invertir en sus nifnos.
Los adultos que viven en hogares con mejores
recursos tienen mds dinero y normalmente mds
tiempo. Esto ayuda a explicar las correlaciones
que existen entre la situacién socioeconémica y
el desarrollo en la primera infancia,” y evidencia
el impacto positivo en la igualdad de oportuni-
dades que tiene el acceso universal a politicas de
desarrollo en la primera infancia.

Promocion del pleno empleo

El pleno empleo fue uno de los objetivos prin-
cipales en las politicas macroeconémicas de
los afos cincuenta y sesenta. Desaparecié de la
agenda global durante la era de estabilizacion
que vino tras las crisis petroleras de 1973 y
1979. Ha llegado el momento de retomar ese
compromiso para que el progreso pueda ser
robusto y facilmente sostenible. El universa-
lismo es materia de discusién en el 4mbito de
las politicas sociales, tales como los servicios de

GRAFICO 4.5

salud, educativos, de cuidados de los ninos y los
subsidios de apoyo a los ingresos. Pero también
es aplicable a los mercados de trabajo, en tér-
minos de garantizar que todo el mundo tenga
acceso a oportunidades razonables de obtener
un empleo remunerado. No todo el mundo va
a escoger tomar un empleo remunerado, pero el
universalismo implica que todos deberian tener
la oportunidad de hacerlo. El acceso universal
a oportunidades de empleo decente se articula
a menudo en términos de politicas de pleno
empleo. El pleno empleo no solo extiende el
universalismo al mercado de trabajo, sino que
también apoya la prestacion de servicios socia-
les. De hecho, el pleno empleo fue importante
para sostener el modelo nérdico, dado que la
alta tasa de empleo ayudd a garantizar unos
ingresos tributarios adecuados para financiar la
prestacién universal de servicios.

El pleno empleo también es conveniente
por sus beneficios sociales. El desempleo trae
consigo unos clevados costes econdmicos y
sociales, provocando pérdidas permanentes en
la produccién y un declive de las competencias

laborales y de la productividad. Debido a la

El grado y la calidad de estas interacciones (que incluyen juegos, intercambios de sonidos vocales,
expresiones faciales y contacto fisico) tienen que ver con el posterior comportamiento, las habilidades

cognitivas y el desarrollo emocional del nifio
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pérdida de capacidad productiva y de ingresos
tributarios, es probable que se requiera un ma-
yor gasto publico para poder sufragar el seguro
de desempleo. El desempleo a largo plazo es
también una seria amenaza para la salud (fisica
y mental) y para la calidad de vida (incluida la
educacién de los nifos). Ademads, el desempleo
tiende a asociarse a un aumento del crimen, los
suicidios, la violencia, al uso indebido de dro-
gas y a otros problemas sociales. Por tanto, los
beneficios sociales de un empleo superan con
creces los beneficios privados (el salario).

Los empleos favorecen la estabilidad social
y la cohesién social, y los empleos decentes
fortalecen las competencias que tienen las per-
sonas para enfrentarse a las los acontecimientos
adversos y la incertidumbre. Los empleos, en su
calidad de medios de subsistencia, refuerzan la
agencia de las personas, su capacidad de tomar
decisiones y tienen un valor todavia mayor para
las familias y comunidades. El empleo seguro
también tiene un alto valor psicolégico.

No obstante, son pocos los paises, tanto de-
sarrollados como en desarrollo, que abogan por
el pleno empleo como objetivo econédmico y
social general. Actualmente, las politicas macro-
econdmicas de casi todo el mundo se centran en
lograr precios estables y gestionar la deuda. Los
mercados financieros conectados globalmente
se apresuran a penalizar a paises que consideran
no estar persiguiendo adecuadamente estos
objetivos. Incluso en la teoria, los mercados no
pueden ofrecer pleno empleo debido a obsta-
culos a la informacidn y otras fricciones en el
mercado de trabajo. Ademds, los mercados no
regulados hacen especialmente dificil obtener
los resultados laborales que se desean.

Deberia asumirse un sélido compromiso
nacional con el pleno empleo y las politicas
publicas activas para estimular la creacién y
proteccién de los empleos. Vale la pena re-
cordar que el compromiso de Copenhague
de 1995 a favor del pleno empleo se anadi6 a
los Objetivos de Desarrollo del Milenio como
objetivo 1.B en 2008. Aumentar y conservar los
empleos en lugar de destruirlos deberia servir
de guia para poner en marcha politicas activas y
creativas del mercado de trabajo. Los subsidios
por desempleo y las indemnizaciones por dafios
en el trabajo, aunque utiles, son reactivos, se
ocupan principalmente de los efectos de las vul-
nerabilidades econémicas. Las politicas activas

del mercado laboral intentan superar estas vul-
nerabilidades ayudando a los trabajadores a
encontrar un empleo mediante planes de tra-
bajo temporal o impartiendo formaciones para
mejorar sus capacidades de encontrar trabajo.
Por ejemplo, Singapur valora mucho la estabili-
dad laboral durante las recesiones econdémicas y
ofrece subvenciones salariales a los empleadores
(en lugar de ofrecer subsidios por desempleo a
los trabajadores) que aumentan los sueldos en la
parte inferior de la distribucién.

Sin embargo, en el caso de los paises en
desarrollo que se enfrentan al desempleo, las
politicas activas del mercado laboral no son
suficientes. Para lograr el pleno empleo son
necesarias politicas que den prioridad al creci-
miento en favor de los pobres y creen un marco
de seguridad social. Son necesarias también
politicas macroeconémicas que no solo se en-
foquen en la estabilidad de los precios y en la
gestion de la deuda. Normalmente, los paises
en desarrollo tienen poco desempleo formal;
de hecho, el desempleo es normalmente una si-
tuacién que solo las personas mds acomodadas
se pueden permitir. Estos paises también se en-
frentan a los urgentes desafios de crear muchos
puestos de trabajo nuevos en los préximos afios
para acomodar el aumento de personas jovenes
en sus poblaciones.

Existen iniciativas sobre el empleo prome-
tedoras por todo el mundo, desde el firme
compromiso de China con un alto crecimiento
para absorber a los que acaban de incorporarse
a la fuerza de trabajo, hasta el Plan Nacional
de Garantia del Empleo Rural de la India, que
garantiza que el trabajo es un derecho de todos
los ciudadanos. Los ejemplos destacan las opor-
tunidades que podemos encontrar si buscamos
con ahinco el pleno empleo como un objetivo
estratégico, en diferentes fases del desarrollo,
para reducir la vulnerabilidad y construir la
resiliencia de las personas y sociedades.

En las ultimas décadas, sin embargo, los
marcos macroeconémicos de los paises mas de-
sarrollados se han enfocado casi exclusivamente
en la estabilidad de los precios en lugar de en
lograr el pleno empleo, lo cual ha provocado un
crecimiento bajo y altas tasas de desempleo.”
Las deficiencias también son evidentes en los
paises desarrollados. Al desacelerar més la de-
manda agregada cuando lo que se necesita es
estimularla, puede hacer que la austeridad fiscal

Aumentar y conservar

los empleos en lugar de

destruirlos deberia servir

de guia para poner en

marcha politicas laborales

creativas y proactivas.
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no sea la politica econdémica apropiada porque
empeora el impacto de las recesiones econé-
micas en el desempleo (cuadro 4.1). Trabajos
decentes que paguen salarios razonables, que
impliquen contratos formales que eviten despi-
dos repentinos y concedan el derecho a recibir
cobertura de la seguridad social, pueden hacer
mucho para reducir la vulnerabilidad de los
empleados, pero su capacidad para hacerlo se ve
disminuida en las recesiones. Reducir el empleo
vulnerable es de vital importancia para reducir
la vulnerabilidad humana en general. Hace
tiempo que se ha reconocido la importancia de
conseguir empleos decentes y pleno empleo;
no obstante, la expansion del desempleo y del
subempleo sigue siendo palpable en la mayoria
de los paises debido a la aplicacién prolongada

de politicas macroeconémicas que han sido
insuficientemente anticiclicas.

Todos estos ambitos de la politica publica
estan interrelacionados y sera necesaria una
accion coordinada para poner en marcha un
enfoque amplio que aborde las deficiencias del
mercado laboral. Para ello serd necesaria una
transformacién estructural de la economia,
orientada hacia una mayor productividad y
actividades con un valor afiadido mas alto, me-
diante politicas especificas que apoyen el desa-

rrollo de las actividades y sectores estratégicos.!

cu

ADRO 4.1

Po

Not

liticas macroeconomicas enfocadas al pleno empleo

El pleno empleo fue un objetivo que casi se logré a mediados del siglo
XX en Europa y América del Norte. Las economias de Asia Oriental obtuvie-
ron unos resultados similares durante su etapa de alto crecimiento en los
afios setenta y ochenta. Las altas tasas de ahorro y las altas inversiones
totales (ambas por encima del 30 por ciento del PIB) produjeron un creci-
miento inclusivo que transformé la estructura de sus economias y permitié
lograr el pleno empleo.

En muchos otros paises en desarrollo, sin embargo, la mayor parte de
empleos sigue siendo vulnerable y precaria. Los pobres, con poca o ninguna
seguridad social, no pueden permitirse estar desempleados y se ven obli-
gados a aceptar el trabajo y los salarios que se les presenten, sean cuales
sean, a menudo en el sector informal. El objetivo es lograr el pleno empleo
decente, orientado hacia una productividad mas alta, un valor afiadido mas
alto, una mayor calidad y formas de empleo mejor remuneradas. Por lo gene-
ral, esto implica pasar de la agricultura a otros sectores de la economia. Por
lo tanto, la politica pdblica debe abordar la reforma agraria y la inseguridad
laboral en la fase de transicién que abandona la agricultura. El pleno empleo
también tiene implicaciones en la politica fiscal. Por ejemplo, porque los
crecimientos en el empleo formal urbano y las subidas salariales en China
de mediados de los noventa se financiaron mediante la subida de los déficits
presupuestarios publicos provinciales.? De igual modo, la India utiliza ingre-
sos tributarios para financiar el Plan Nacional de Garantia del Empleo Rural.

Durante las recesiones econdmicas, un estimulo fiscal anticiclico puede
aumentar la demanda agregada. Por lo tanto, la politica macroeconémica
deberia abarcar mdltiples objetivos (no solo |a tasa de inflacién) y maltiples
instrumentos (no solo la politica monetaria) y complementarse con una pro-
teccion social universal que no solo reduzca las vulnerabilidades en la po-
blacién, sino que también estabilice la economia cuando se producen crisis.

as

En algunos pafses en desarrollo, sin embargo, las politicas anticiclicas no
pueden ser el primer paso si existen impedimentos estructurales para crear
empleo.

En las economias desarrolladas se han utilizado tradicionalmente tres
enfoques de politica orientados a recuperar el pleno empleo, que debe con-
siderarse explicitamente como un objetivo importante de la politica econé-
mica e incorporarse en la macropolitica, tanto fiscal como monetaria. En
primer lugar, el enfoque keynesiano de la politica macro, que provocd un
aumento de los déficits durante las recesiones y que la politicag monetaria
se rigiera por el objetivo del empleo asi como por la estabilidad de los pre-
cios. En la ltima recesion, algunos paises desarrollados (los Estados Unidos
e inicialmente el Reino Unido) y algunos pafses en desarrollo con ingresos
medianos adoptaron las politicas de déficit keynesianas.?

En segundo lugar, para facilitar el cambio estructural y reducir la vulne-
rabilidad en los empleos que acarrea, las politicas de investigacion y desa-
rrollo pueden promover la innovacién tecnoldgica para desarrollar nuevas
fuentes de empleo, aumentar la educacién de la fuerza de trabajo y ofrecer
mas formaciones y formaciones adicionales, asi como subsidios por desem-
pleo a medida que la gente cambia de sector.

En tercer lugar, centrarse en la creacion de nuevas actividades dis-
minuye la necesidad de llevar a cabo reformas del mercado laboral, que
normalmente implican menos seguridad en el empleo y salarios més bajos.
De hecho, deberfan subirse los salarios minimos para fomentar el cambio
hacia unas actividades con una productividad mas alta.* Por lo general, las
reformas del mercado laboral del modelo neoliberal necesitan revisarse cui-
dadosamente desde el punto de vista de reducir la vulnerabilidad en los
empleos. Juntos, estos tres enfoques de la politica ayudaran a reducir la
vulnerabilidad del empleo en los paises de ingresos medianos y altos.

1. Mugtada 2010. 2. Fang, Yang y Meiyan 2010. 3. Jolly et al. 2012. 4. La subida de los salarios minimos fue una respuesta a la crisis en Brasil y ha contribuido a mejorar los salarios y la distribucion de los ingresos (Berg 2009).
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Los paises en desarrollo necesitan
politicas particulares

Para lograr el pleno empleo en los paises en de-
sarrollo son necesarios enfoques diferentes. Las
politicas tradicionales, como las que sefialamos
anteriormente, son mdas apropiadas para paises
desarrollados. Dichas politicas contribuyen
muy poco a reducir la vulnerabilidad del em-
pleo, ayudando a la minoria en el sector formal
moderno. El objetivo a largo plazo consiste
entonces en garantizar el cambio estructural
para que el empleo formal moderno incorpo-
re de manera gradual a la mayor parte de la
fuerza de trabajo, tal como sucedi6 en paises
desarrollados y en muchos paises emergentes,
como China o la Republica de Corea. Este tipo
de transformacién implica salir de la agricul-
tura y enfocarse en la industria y los servicios,
apoyandose en inversiones en infraestructura,
educacién y capacitaci(')n, tal como muestran
las economias que tienen éxito.?

Las politicas que apoyen la transformacién
estructural, aumenten el empleo formal vy re-
gulen las condiciones de trabajo son necesarias
para reducir la vulnerabilidad del empleo a
medio y a largo plazo, pero serdn insuficientes
para hacer frente a las vulnerabilidades de la
mayoria de la fuerza de trabajo a corto plazo.
Por lo tanto, las politicas también son esencia-
les para abordar las vulnerabilidades (y proteger
los medios de vida) de la totalidad de la fuerza
de trabajo que permanezca en actividades tradi-
cionales e informales a corto plazo.

En primer lugar, existen multitud de inter-
venciones que pueden ayudar de medio a largo
plazo, como los planes de microcréditos, la
prestacion de apoyo a las tecnologias de peque-
fia escala nuevas y mejoradas, la prestacion de
asistencia a pequefos agricultorcs mediante tec-
nologfas, créditos y mercados, etc. Ademds, las
innovaciones sociales ¢ institucionales pueden
sostener unas condiciones ya mejoradas. Las coo-
perativas de agricultores, los grupos forestales de
mujeres y muchos otros pueden mejorar la pro-
ductividad y aumentar el poder de negociacién,
lo cual mejorara la relacién de intercambio y los
ingresos de los productores muy empobrecidos.”

En segundo lugar, las respuestas a corto plazo
pueden mejorar la ayuda que reciben en general
y, durante las adversidades, en particular, las
personas que realizan actividades con ingresos

muy bajos. Comprenden transferencias en
efectivo (condicionadas y no condicionadas),
pensiones para las personas de edad (que
contribuyen al bienestar de la familia), apoyo
en materia de nutricién mediante subsidios
alimentarios y cobertura de las necesidades de
las escuelas, programas de cocina y alimenta-
cién para las comunidades y sistemas de seguro
de bajo coste. Las transferencias en efectivo
administradas a nivel local pueden ayudar a los
hogares cuando los miembros que aportan los
principales ingresos se enferman, del mismo
modo que los servicios médicos gratuitos.

En tercer lugar, los programas de creacion di-
recta de empleos pueden ayudar a aquellos que
se enfrentan a empleos vulnerables. Algunos
ofrecen empleos fijos con salarios bajos para los
hogares pobres. Otros son temporales, introdu-
cidos durante las recesiones o en las situaciones
posteriores a un conflicto como una respuesta
a corto plazo a periodos con resultados parti-
cularmente precarios en materia de empleo.
Ambos planes, si se ejecutan a una escala ade-
cuada, reducen la vulnerabilidad del empleo.
Como ejemplos de estos encontramos:*

e El Plan Nacional de Garantia del Empleo
Rural de la India garantiza a todos los hogares
rurales 100 dias de trabajo al ano a un sueldo
o salario razonable.”s

e El programa Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados de Argentina, puesto en mar-
cha en 2001 como respuesta a una crisis eco-
némica, cubria a 2 millones de beneficiarios a
finales de 2003.%

e Los planes de alimentos por trabajo de
Bangladesh han ayudado a mitigar la pobreza
de manera extensiva desde 1975, especial-
mente entre los trabajadores rurales durante
las temporadas flojas. Cada afo han conce-
dido 100 millones de dias de trabajo para 4
millones de personas.”

e El programa indonesio Padat Karya puesto
en marcha en 1998-1999 como respuesta a la
crisis financiera ofrecié empleo a las personas
que se quedaron sin trabajo.*

e El Programa de Empleo de Emergencia
de Nepal iba orientado a las comunidades
marginales, ampliado a aproximadamente el
5 por ciento de la poblacién para cubrir las
necesidades de empleo y un dividendo de la
paz después de los conflictos.”
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Ccu

ADRO 4.2

Ex

ito de las politicas en Asia Oriental

Por lo general, las variadas medidas politicas de Asia Oriental no enca-
jaron en las reformas flexibles del mercado laboral ni en los enfoques me-
ramente basados en el mercado para resolver los problemas de empleo. Se
caracterizan mas por el desarrollo industrial a través de intervenciones del
Estado unidas a medidas que mejoran los medios de vida o la seguridad del
empleo y evitan el desplazamiento y el malestar social (entre otros objetivos).

Las politicas industriales puestas en marcha por el Estado crearon las
condiciones de trabajo para pasar de la agricultura a un empleo mas produc-
tivo, con un valor afiadido mayor y formalizado de manera justa. Las politicas

monetarias para sostener la demanda agregada para maximo empleo inclu-
yeron tolerancia para la inflacién moderada. Los propietarios estatales del
sector bancario de la Repdblica de Corea y més tarde de China ayudaron a
financiar la politica industrial y las actividades generadoras de empleo como
la construccién de infraestructuras, aunque ninguna es necesariamente ren-
table a corto plazo. Las politicas comerciales, macroeconémicas, financieras
e industriales aumentaron la calidad y cantidad de los empleos. Las politicas
fiscales se orientaron de forma similar hacia la creacién de empleo.

Algunos grupos se enfrentan a peores incerti-
dumbres y riesgos relacionados con el mercado
laboral, y serd necesario invertir en el desarrollo
de sus habilidades y en su educacion.®® Abordar
la segregacion residencial, mejorar el transporte
y reducir los costes de conseguir mejores em-
pleos integrara los mercados laborales y mejo-
rard el acceso a las oportunidades de empleo.”!
Ofrecer informacién sobre las oportunidades
disponibles y poner en contacto a las personas
que buscan un empleo mejor con las nuevas
oportunidades hace que los mercados laborales
funcionen mejor. Las personas que trabajan en
empleos informales, muchos de los cuales son
empleados por cuenta propia, necesitardn un
mejor acceso al crédito y los mercados. Todo
esto va a requerir inversién publica.

A medida que avanza el desarrollo, los
trabajadores pasan de subsistir con medios
de vida rurales con baja productividad pero
estables y diversificados a subsistir con ingre-
sos menos predecibles, que incluyen salarios
y sueldos.’> Mds que agravar la inseguridad
mediante politicas flexibles del mercado la-
boral, las politicas publicas necesitan primero
centrarse en hacer que las personas puedan
pasar a desempefar trabajos decentes con
cierta autonomia. Esto les permitird adoptar
un medio de vida como respuesta al cambio
estructural socioecondémico que vaya mds
acorde con sus habilidades y sus expectativas
laborales, tal como vimos en China y en la
Republica de Corea.

Més seguridad social universal y prestacién
de servicios ayudan a las poblaciones a salir
de la agricultura y la subsistencia rural, a
prepararse para acontecimientos econémicos
negativos y a afrontar la precariedad laboral
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en el proceso de desarrollo. Los regimenes de
seguridad social son imprescindibles (no op-
cionales) para mejorar las capacidades de las
personas y las competencias de las sociedades
durante la transicién.>?

Fomentar este cambio y crear un empleo
productivo generalizado requiere usar estra-
tegias de desarrollo econdmico mas efectivas,
incluida una mayor inversion publica en in-
fraestructuras, el desarrollo de las capacidades
humanas, la promocién activa de la innova-
cidén y unas politicas estratégicas para el co-
mercio, en particular para las exportaciones.

Algunos paises de Asia Oriental han faci-
litado una rdpida transicién para salir de la
agricultura (cuadro 4.2). En la Republica de
Corea el porcentaje de mano de obra emplea-
da en el sector primario (principalmente la
agricultura) cay6 de un 30 por ciento en 1980
aun 9 por ciento en 2006. En Malasia cayé de
un 55 por ciento en los afios sesenta a un 16
por ciento en el 2000. Y en China se redujo
de casi un 84 por ciento en 1952 a un 81 por
ciento en 1970, a un 69 por ciento en 1980, a
un 60 por ciento en 1990, a un 50 por ciento
en el 2000 y a un 37 por ciento en 2010.* El
ritmo de estas transiciones es sorprendcnte.

Las transiciones fueron mas lentas en Brasil,
donde el porcentaje de empleo en el sector
primario pasé de un 29 por ciento a un 20 por
ciento entre 1980 y 2006, y todavia més en la
India, donde apenas disminuy6 entre 1960
y 2005, manteniéndose alrededor del 70 por
ciento.” El fracaso de la India en cuanto a su
transicién hacia la industria debe solucionarse:
los empleos en la subcontratacién de procesos
empresariales son una buena oportunidad para



el balance de pagos pero no lo son tanto para el
empleo en masa.

Para tener éxito debera evitarse una situacién
en la que el grueso de empleados en transicién
acabe en empleos informales inseguros, tal
como sucedid en gran parte de América Latina,
donde los trabajadores son esencialmente urba-
nos y del sector informal. Para cerca de 1.000
millones de personas en el mundo,* la precarie-
dad de los medios de vida de las personas que
operan fuera del mercado laboral y que deciden
subsistir por sus propios medios no se puede
mejorar a largo plazo si no se expanden los
empleos decentes. A corto plazo, la protecciéon
social que da cobertura a toda la poblacion es
fundamental para proteger a las personas cuyos
medios de vida peligran durante la transiciéon
(véase a continuacidn).

Conservar el empleo

Muchos paises han fomentado la seguridad del
empleo entre los trabajadores mas vulnerables
mediante intervenciones especificas en el mer-
cado laboral. Desde los afios ochenta, Singapur
ha redujo temporalmente las cotizaciones a la
seguridad social exigidas al empleador para
minimizar las pérdidas de empleo durante las
recesiones econdmicas.”” En 2009, el gobierno
introdujo un plan de créditos vinculado al
empleo de un afo de duracién que ayudd a que
los negocios conservaran los empleos durante
la recesion. Su presupuesto para 2013 incluyd
un plan de créditos vinculado a los salarios para
aumentar los salarios de los trabajadores con
menos ingresos. Los empleadores tienen asf un
incentivo para compartir los beneficios de la
productividad con todos los empleados.

China ha experimentado en cierta medida
una igualacion de salarios en los empleos es-
tatales de las zonas urbanas, aumentando los
salarios reales en toda la nacién desde los afios
noventa. Esto puede haber logrado aumentar
los salarios del sector no estatal, tanto en el
empleo corporativo como en el informal. Los
paises europeos también han ofrecido subsi-
dios a los empleadores para que contraten a
trabajadores desempleados. En 2003, Alemania
concedié subsidios a cerca del 6 por ciento de
personas de mediana edad que transité fuera
del empleo.’® El pago de los trabajadores cu-
biertos por subsidios no era muy diferente al de

sus homologos sin subsidios, pero debido a que
los trabajadores con subsidios tendian a man-
tener sus trabajos, sus salarios acumulados eran
sustancialmente mads altos.”” El empleo cubierto
por subsidios también generd mds impuestos e
ingresos en la seguridad social y redujo el coste
de los subsidios por desempleo.

No obstante, es dificil encontrar empleo para
ciertos grupos, incluso en una economia sana,
especialmente para la gente joven o la gente que
lleva desempleada mucho tiempo. Para abordar
este problema, los Estados Unidos ofrecen a los
trabajadores descuentos impositivos sobre las
rentas del trabajo que ofrecen mayores benefi-
cios si tienen familias con nifios. Al combinar
ayudas salariales y transferencias sociales, el
sistema goza de un impacto antipobreza sdli-
do. Chile introdujo en 1991 un programa de
subvenciones salariales para empleadores y re-
lacionado con la capacitacién. En el marco del
programa Joven de Chile, los empleadores que
contrataban y capacitaban a jévenes desemplea-
dos recibieron un subsidio para cubrir los costes
de las capacitaciones.®® Algunas prucebas revelan
que tres meses después de haber recibido la
formacion la mitad de los participantes conser-
varon el empleo, normalmente en posiciones
relacionadas con su capacitacion.

Al menos 10 paises de la Organizacién
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE) cuentan con politicas para trabajado-
res discapacitados. En 1998, Dinamarca, como
complemento de su politica social activa, intro-
dujo Flexjob, que ofrece subvenciones salariales
que permiten a los trabajadores mantener en el
trabajo a las personas discapacitadas a largo pla-
zo o que tienen bajas de larga duracién. Aunque
hay pocas investigaciones sobre la efectividad
de Flexjob, un estudio revel6 que el plan tuvo
unos importantes efectos positivos en el empleo
entre 1994y 2001.¢!

Fortalec_imient(_) de la
proteccion social

La proteccién social®® puede ofrecer cober-

tura contra los riesgos y adversidades que se
presentan a lo largo de la vida de las personas
y especialmente durante las fases criticas y
transiciones. Al ofrecer una ayuda adicional y
predecible, esto evita que los hogares tengan
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GRAFICO 4.6

Tras la crisis economica mundial de 2008 las tasas de desempleo eran mas bajas en los paises nérdicos que en cualquier otra parte de Europa

Tasa de 22

desempleo (%)

que recurrir a estrategias que sacan a los nifios
de las escuelas, posponen la atencién médica
necesaria u obligan a vender activos, lo cual
es perjudicial para el bienestar a largo plazo.
Ademas, las redes y mecanismos de distribu-
cién que administran los programas de pro-
teccidn social pueden aportar subvenciones
netas de la seguridad social en caso de que se
produzca un desastre natural.

La proteccion social no es simplemente una
propuesta factible en las primeras fases del de-
sarrollo, sino que aporta otros beneficios como
estimular la demanda agregada cuando se nece-
sita y reducir la pobreza. La proteccién social
amortigua las fluctuaciones al compensar la
volatilidad de la produccion mediante las com-
pensaciones de ingresos disponibles (capitulo 2).

Unas politicas de proteccidn social universal
firmes mejoran la resiliencia individual y re-
fuerzan la resiliencia de la economia, tal como
sucedié en Europa tras la crisis econdémica
mundial de 2008, cuando el PIB per cépita
disminuy6 més del 5 por ciento.”® Los paises
nérdicos, con unas politicas sociales mds am-
plias, obtuvieron mejores resultados, con una

mayor productividad que en el resto de Europa
en 2010 y una tasa de empleo del 51 por ciento
de la poblacién. En comparacién, en el Reino
Unido e Irlanda la productividad cayé un 12
por ciento y el empleo un 9 por ciento. Las
tasas de empleo eran mds bajas en toda Europa,
aunque la productividad laboral en la Europa
continental era igual a la de los paises nérdicos.
En cuanto al desempleo, los paises nérdicos ob-
tuvieron mejores resultados en promedio que en
otros paises europeos de la OCDE (grafico 4.6).
Solo Austria, Luxemburgo, Paises Bajos y Suiza
lograron unas tasas de desempleo mds bajas que
las de los paises nérdicos antes y después de la
crisis.

Las acciones a corto plazo
pueden reforzar la resiliencia
en el marco de las politicas de
desarrollo humano a largo plazo

La mayor parte de este capitulo se centra en
reducir la vulnerabilidad y construir la resilien-
cia a largo plazo, es decir, politicas orientadas
al desarrollo humano que producen mejoras
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sistémicas. No obstante, cuando se produce una
crisis también es necesario que los gobiernos re-
accionen de forma inmediata. ¢ Cual es la mejor
manera de hacerlo sin perjudicar el desarrollo
humano a largo plazo?

Una taxonomia ttil, extraida de un estudio
de 2011,% divide las politicas para situaciones
posteriores a crisis en dos grupos: las enfocadas
a mitigar el impacto de la crisis (como las que
reducen las horas de trabajo para mantener el
empleo o las que ofrecen créditos de emergencia)
y aquellas que promueven la recuperacion a largo
plazo (como invertir en educacién o cambiar
las practicas agricolas para adaptarse al cambio
climatico). Algunas politicas pueden exigir algo
a cambio, y por ejemplo mitigar el dano pero al
mismo tiempo ralentizar la recuperacion a largo
plazo. Una critica, poco comun, al Programa
Nacional de Garantia del Empleo Rural de la
India es que al facilitar el acceso al trabajo se pue-
de desmotivar a los trabajadores y que estos no
pasen a sectores mas productivos de la economia,
dafiando asi las perspectivas de crecimiento a lar-
go plazo.”” Debe prestarse especial atencién a las
politicas doblemente beneficiosas: que mitiguen
el impacto y promuevan la recuperacion.

Es evidente que encontrar politicas doble-
mente beneficiosas no es siempre tan facil, ni
tampoco tener en marcha un plan que sea ne-
cesariamente suficiente. Puede que no existan
las capacidades para implementar el plan. El
tipo de acciones que se pueden implementar
realmente dependera del coste de las mismas y
de la capacidad de las instituciones. Tal como
destaca el estudio citado, “Cuando disminuyen
los presupuestos de los gobiernos, algo que
suele suceder durante las crisis, la pregunta més
importante es qué politicas se deben conservar
y no qué politicas adicionales se deben poner en
marcha’® y, por ello, las intervenciones deben
ser tanto factibles como flexibles. Estar prepara-
do, subraya, es fundamental y lleva més tiempo.
Crear instituciones o nuevas politicas, como lo
serian las redes de seguridad, durante una crisis
es dificil y requiere mucho tiempo.

La atencién médica, incluida la atencién de
la salud reproductiva, debe ser algo prioritario
en una crisis debido a sus consecuencias in-
tergeneracionales y a largo plazo, y a menudo
requiere tomar decisiones dificiles cuando se
carece tanto de recursos como de capacidad.
Existen entonces varios umbrales minimos que

guian a los tomadores de decisiones, como el
Paquete de Servicios Iniciales Minimos para la
Salud Reproductiva, aunque las investigaciones
muestran un éxito variable debido a cuestiones
como la capacitacién inadecuada.”’

El programa Bolsa Familia de Brasil y el progra-
ma Oportunidades de México son otros ejemplos
de politicas doblemente beneficiosas. Podrian
destacarse tres lecciones derivadas de fortalecer
la relacién entre las acciones a corto plazo vy las
politicas a largo plazo que se emplean para mejo-
rar la resiliencia. En primer lugar, deberia existir
una infraestructura que permita el ficil acceso a
las redes de distribuciéon cuando se produce una
crisis. En segundo lugar, las transferencias condi-
cionadas podrian ser utiles para proteger la situa-
cién de la educacion y la salud, especialmente en
el caso de los jévenes, y reducir las consecuencias
intergeneracionales. En tercer lugar, el apoyo
social que empieza por dar cobertura a los grupos
vulnerables, podria servir de base del nivel mini-
mo de una proteccién social amplia.

La infraestructura social sirve como marco
operativo que pueden utilizar las instituciones
publicas para hacer transferencias a las personas
necesitadas. Y dado que los sistemas de protec-
cién social formales tardan un tiempo en desa-
rrollarse, la infraestructura bésica de programas
como Bolsa Familia permite transferir recursos
de forma rapida y efectiva. Cuando se producen
fluctuaciones y acontecimientos adversos, la
transferencia de recursos protege a las personas
pobres y a otros grupos vulnerables.

Aunque los riesgos y crisis persistentes requie-
ren politicas mds amplias a largo plazo, los siste-
mas de respuesta en caso de emergencia pueden
disefarse para que sea mds facil realizar ajustes
a corto plazo ante acontecimientos adversos de
modo que se protejan las oportunidades a largo
plazo. Por ejemplo, el programa Bolsa Familia
se adapt6 para dar cobertura también a situa-
ciones de emergencia a corto plazo. Aumentar
las transferencias condicionadas tras la crisis
financiera mundial de 2008 sirvi para proteger
los niveles basicos de consumo vy, por su parte,
la naturaleza condicionada de las transferencias
sirvié para proteger el desarrollo de capacidades
a largo plazo al mantener a los nifos en la es-
cuela y proteger su estado de salud.

Cuanto mas amplios sean los mecanismos de
proteccidn social (véase a continuacién), més
factibles serdn los programas para la transferencia

Capitulo 4 Construir resiliencia: mayores libertades, opciones protegidas

Aunque los riesgos

y crisis persistentes

requieren politicas mas

amplias a largo plazo, los
sistemas de respuesta
en caso de emergencia
pueden disefiarse para
que sea mas facil realizar

ajustes a corto plazo

ante acontecimientos
adversos de modo que se

protejan las oportunidades

a largo plazo.

109



La proteccion social
puede tener un efecto
mitigador, como
comprobamos en los
paises con altos niveles
de gasto en salud y
educacion que se

mostraron relativamente

110

mas resilientes frente
a la crisis financiera.

de efectivo en términos de presupuesto ¢ infraes-
tructura social. El éxito de estos programas se
debe, en parte, a que han sido concebidos para
proteger las capacidades. Ademds, pueden am-
pliarse para mitigar las consecuencias adversas
de una crisis a corto plazo como una recesion re-
pentina o un pico en los precios de los alimentos,
como sucedié en Brasil tras la crisis de 2008.

Se pueden encontrar ejemplos similares por
todo el mundo. En 2009, golpeado por la gran
recesiéon mundial, el PIB de Tailandia se des-
plomé un 2,3 por ciento. A pesar de ello, las en-
cuestas socioecondmicas realizadas entre 2007 y
2010 revelaron que el consumo per cdpita real
subié con respecto al 2008 en casi todos los
grupos, incluido entre las personas pobres, los
hogares urbanos y rurales, hombres, mujeres y
nifios. Los que salieron perdiendo fueron las
personas que residian en Bangkok y trabajaban
en los sectores de las exportaciones, especial-
mente aquellos con edades entre los 20 y los 29
afios y aquellos que trabajaban en el dmbito de
las ventas y la prestacién de servicios. Durante
la recesidn, los indices de escolarizacién no
cayeron y las compras de bienes duraderos, de
hecho, aumentaron.

En 2008, el gobierno tailandés hizo un re-
corte en los impuestos de 40.000 millones de
bahts, ofrecié prestamos de emergencia (un
total de 400.000 millones de bahts), redujo los
precios de la energia e introdujo subsidios de
transporte (por un coste de 50.000 millones de
bahts). Después, en 2009, introdujo un primer
conjunto de medidas de estimulo que amplia-
ron las primeras politicas y puso en marcha un
presupuesto suplementario de 117.000 millo-
nes de bahts: se enviaron cheques por valor de
2.000 bahts a los hogares con ingresos bajos, se
enviaron a los pensionistas subsidios de 500 ba-
hts y la escuela publica se hizo gratuita hasta los
15 anos. En mayo de 2009 se habia desembolsa-
do la mitad del dinero asignado y se cree que los
efectos fueron beneficiosos para los pobres.®®

Esta muestra de resiliencia social en Brasil y
Tailandia tiene sus raices en la puesta en mar-
cha de medidas a corto plazo para complemen-
tar politicas a largo plazo.

Estabilizadores automaticos

Los estabilizadores automaticos y las politicas
anticiclicas pueden mantener los niveles de
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vida durante las contracciones econdmicas,
como sucede en Europa desde el inicio de la
gran recesion de 2008. Los paises nérdicos
aumentaron la cantidad de INB destinado al
ingreso disponible a pesar de que el INB es-
taba cayendo, porque las politicas anticiclicas
mantuvieron los niveles de vida. Sin embargo,
en algunos paises europeos, principalmente en
aquellos con un gasto social publico bajo pro-
cedente del PIB,” los niveles de vida cayeron
(medidos segun el ingreso disponible).”

El gasto social publico puede reducir las fluc-
tuaciones en la produccién. Segin muestran los
documentos de la OCDE, varios paises euro-
peos estaban protegidos contra el impacto total
de la crisis econdmica mundial de 2008 gracias
a los efectos mitigadores de las transferencias
sociales, sistemas de beneficios fiscales y politi-
cas de estimulo fiscal.”" Noruega y Suecia, por
ejemplo, amortiguaron mucho los efectos de
la caida de los ingresos disponibles y su ripida
recuperacion se debe a la prestacion de unos ser-
vicios sociales eficientes en términos de costes y
beneficios, la puesta en marcha de politicas mo-
netarias expansivas, la buena gestién de los in-
gresos procedentes de los recursos (en Noruega)
y el uso de estabilizadores automdticos en la
politica fiscal (en Suecia). Dado que Finlandia
se encuentra en la zona del euro, no podia ha-
cer recortes en las tasas de interés (como hizo
Suecia) y por eso tuvo més desempleo. Noruega,
que se enfrentaba a un crecimiento timido, au-
ment6 el presupuesto del gobierno en 2013. La
presion hacia una baja y una mayor desigualdad
en los ingresos se alivié mediante beneficios
fiscales y transferencias sociales que actuaron
como estabilizadores automdticos (aumento
de las tranferencias sociales y bajadas de los
impuestos sobre la renta durante las recesiones).
Los efectos nocivos de la crisis sobre la pobreza
dependen de los niveles de gasto social. La pro-
teccién social puede tener un efecto mitigador,
como comprobamos en los paises con altos
niveles de gasto en salud y educacién que se
mostraron relativamente mas resilientes frente
a la crisis financiera.”> Se puede concluir que el
coste humano de la recesién fue més bajo en
paises con proteccion social universal.

Las politicas de proteccion social incluyen
seguro de desempleo, programas de pensiones
y regulaciones del mercado laboral, como leyes
que regulen el salario minimo o normas de



salud y seguridad. Un argumento en contra es
que podrian tener consecuencias imprevistas.
Algunos afirman que las leyes que regulan el
salario minimo podrian reducir el incentivo de
crear nuevos empleos y que el seguro de des-
empleo podria reducir el incentivo de volver a
trabajar.” Depende mucho de cémo se disefie
la politica. No obstante, existen numerosas
pruebas que confirman que las regulaciones
del mercado laboral tienen un beneficio neto
y reducen las desigualdades™. Muchas presta-
ciones sociales tienen consecuencias indirectas
positivas. El seguro de desempleo hace que
los mercados de trabajo funcionen mejor
ya que permite a los desempleados elegir el
empleo que mejor se adapta a sus habilidades
y experiencia en lugar de obligarlos a aceptar
el primer trabajo que se les presenta.”” Los
subsidios de apoyo a los ingresos de los hoga-
res fomentan la participacién en el mercado
laboral ya que ofrecen recursos que permiten
a las personas buscar mejores oportunidades,
incluida la posibilidad de que los miembros del
hogar emigren en busca de trabajo.”

En los paises en desarrollo la seguridad social
ofrece sustitucién de ingresos a corto plazo y,
en algunos casos a medio o incluso a largo pla-
zo. El lado positivo es que esta sustitucion de
ingresos cubre las pérdidas de empleo a corto
plazo. Pero dada la creciente posibilidad de que
la duracién de estas pérdidas se pueda extender
més de lo previsto y el hecho de que el desem-
pleo (y no la pérdida de salario) normalmente
no esta protegido, es posible que los beneficios
también sean cortos y muy pequefios.

El principio de combinar programas de desa-
rrollo econémico con programas de seguridad
social se demostré gracias al éxito de los paises
de industrializacion tardia de Asia Oriental, los
cuales tuvieron un gran éxito tanto en reducir
rapidamente la fecundidad como en generar
empleo, lo cual les permitié beneficiarse del
dividendo demogrifico. ; Cémo? Mediante una
combinacién de politica industrial proactivay
politicas sociales universales en educacién y
salud (aunque no en bienestar social, que se
mantuvo en los minimos hasta los afios no-
venta, a diferencia de los estados de bienestar
europeos). Un elemento clave de la politica in-
dustrial liderada por el Estado fue que se basaba
en empresas propiedad del Estado, cuentas de

cépital reguladas y el objetivo doble de promo-
ver la competitividad y generar empleo.

La rdpida universalizacién de la salud y la
educacion ayudé a generar empleo y apoyar la
industrializacién. La reforma agraria extensiva
y la rapida expansién del sistema educativo por
encima del nivel primario se persiguieron como
parte de la estrategia de desarrollo.

Tras la crisis econdmica mundial de 2008, al-
gunos paises adoptaron medidas para aumentar
el empleo y la proteccién social, estabilizando
asi la demanda agregada interna y protegiendo
a la poblacién vulnerable. La Organizacion
Internacional del Trabajo sugiere que dichas
medidas de proteccion social crearon o ahorra-
ron de 7 a 10 millones de empleos en los paises
del Grupo de los 20 en 2009.”

Pisos de proteccion social

En 2009 la Iniciativa sobre un nivel minimo
de proteccion social establecié un marco glo-
bal de acceso universal a las transferencias y
servicios sociales esenciales, como la atencién
médica, la educacién primaria, las pensiones,
la proteccion contra el desempleo y el cuidado
de los nifnos.” La iniciativa considera que casi
todos los paises en cualquier fase del desarrollo
pueden ofrecer un nivel minimo de transferen-
cias sociales, asf como una mejor coordinacién
intersectorial. Ademds, anima a los paises a que
vayan mejorando progresivamente sus niveles
de proteccidn social a medida que su margen
fiscal lo permita.”” Un pais con ingresos mds
bajos podria empezar por la educacion bésicay
la atenciéon médica y luego mejorar para ofrecer
transferencias de efectivo o una proteccion
laboral bésica. Un pais con mds ingresos y con
educacién bésica, atencién médica y trans-
ferencias de efectivo condicionadas podria
extender las condiciones exigidas para optar a
un seguro de desempleo hacia las poblaciones
tradicionalmente excluidas, como los trabaja-
dores agricolas o los empleados domésticos, o
extender las politicas de concesion de licencias
por nacimiento de un hijo a los hombres en el
caso de los padres primerizos.

Las politicas que establecen niveles minimos
de proteccién social reducen la pobreza. La
Organizacién Internacional del trabajo ha
estimado que en Tanzania las pensiones de
jubilacién universales y las prestaciones por

En 2009 la Iniciativa
sobre un nivel minimo
de proteccion social
establecié un marco

global de acceso universal

a las transferencias
y servicios sociales
esenciales, comola
atencion médica, la

educacion primaria, las
pensiones, la proteccion
contra el desempleo y el

cuidado de los nifos.

Capitulo 4 Construir resiliencia: mayores libertades, opciones protegidas

m



CUADRO 4.3

Reducir la vulnerabilidad mediante instituciones con capacidad de respuesta

Una caracteristica clave de la vulnerabilidad suele ser la imposibilidad de influir en

la toma de decisiones que afectan a la vida de cada uno: los que toman las deci-

siones son actores mas poderosos, que puede que ni entiendan la situacion de las
personas vulnerables ni tengan necesariamente en consideracion sus intereses.!

Para abordar esto, los estados deben contar con la capacidad para reconocer las

preocupaciones de las personas vulnerables y reaccionar por ellas usando las in-

tervenciones adecuadas. Ello requiere, entre otras cosas, dar més voz a los pobres

y marginados en la toma de decisiones? y opciones de recurso en caso de violacion

de los derechos o discriminacién. La investigacion sugiere que las mujeres tienen

mas probabilidades que los hombres de sufrir negligencias, corrupcién a pequefia
escala y acoso cuando se ven envueltas en estas situaciones.®

Entender las causas técnicas de la vulnerabilidad no basta para disefiar politi-
cas que la reduzcan. Mas bien, debe identificarse el proceso que cred el riesgo en
primera instancia, y los incentivos politicos y la voluntad de afrontarlo deben estar
presentes. Las libertades politicas son una pieza fundamental de ello, tal como
sefialan Dreze y Sen (1989) cuando discuten sobre el papel que juegan los medios
de comunicacion a la hora de interpelar a los gobiernos para que rindan cuentas
durante las hambrunas.* La representacion directa, los movimientos sociales y las
presiones de los sindicatos y la sociedad civil pueden moldear las politicas y los
procesos politicos en el entorno politico-econémico méas general, y son importan-
tes para representar los intereses de los grupos més vulnerables.

Cierta evidencia sugiere que las instituciones estatales pueden mejorar su
capacidad para satisfacer las necesidades de las personas pobres® y vulnerables
cuando:

e las administraciones publicas ejecutan politicas de manera eficiente y son
transparentes, rinden cuentas y tienen capacidad de respuesta para los usua-
rios. Esto reduce la corrupcion y el acoso, y el poder del Estado se utiliza de
forma proactiva para asignar recursos que se destinan a desarrollar medidas
piblicas que beneficien a las personas pobres. Algunos ejemplos alentadores
incluyen reformas de la administracion publica en Botsuana y Sudafrica, donde
gracias a las reformas de los ministerios y la racionalizacién de los departa-
mentos se mejord la prestacion de servicios y su efectividad.®

e |ossistemas juridicos son beneficiosos para los pobres cuando se les conceden
derechos que posteriormente se defienden y cuando pueden acceder a dichos
sistemas. Se han Ilevado a cabo intervenciones prometedoras en este contexto
en Camboya, con la creacién del Consejo de Arbitraje, un érgano nacional de
resolucién alternativa de disputas, y en Mozambique, gracias a la implementa-
cion de la ley del suelo, que ha ayudado a mejorar el acceso de la gente pobre
alatierra’

e | os gobiernos locales y centrales estan alineados para garantizar que la pres-
tacion de servicios piblicos llega a todos y para minimizar las posibilidades
de captura por parte de las élites y los grupos dominantes. Se han puesto en
marcha varias formas de descentralizacién en muchos paises, que han inten-
tado responder a las necesidades e intereses de las comunidades excluidas.
Por ejemplo, Filipinas ha intentado abordar los derechos de las personas in-
digenas de Palawan quienes reivindican los recursos forestales, y el Cédigo
de Gobierno Local de 1991 les brind la oportunidad de interactuar con las
instituciones gubernamentales y participar en la gestion forestal 8

e |os gobiemnos ofrecen apoyo politico para las medidas piblicas que luchan
contra la pobreza, al crear un clima favorable para llevar a cabo acciones

Notas
1. Naciones Unidas 2012a. 2. Mearns y Norton 2010. 3. PNUD 2012d. 4. Dreze y Sen (1989) 5. Banco Mundial 2000. 6. CEPA 2010. 7. Asamblea General de las Naciones Unidas 2009. 8. Seitz 2013. 9. Heller 2014. 10. Escuela Superior
del Personal del Sistema de las Naciones Unidas 2010. 11. McGee y Gaventa 2011. 12. Temin 2008. 13. DFID 2010. 14. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos 2003. 15. Sulmasy y Yoo 2007.
16. Waldron 2013.

beneficiosas para los pobres, al facilitar el crecimiento de asociaciones de per-

sonas pobres y al aumentar la capacidad politica de las personas pobres. Estos

movimientos sociales y activismo politico impulsaron al partido gobernante en

Brasil a poner en marcha politicas beneficiosas para los pobres y ayudaron a

definir la agenda de los lideres politicos en Sudéfrica durante la etapa posterior

al apartheid.®

® | os regimenes politicos respetan el Estado de derecho, permiten la libertad de
opinién politica y hacen posible la participacién de las personas vulnerables en
el proceso politico.” Un caso ilustrativo fue la transicién democratica pacifica
que tuvo lugar en Bolivia y que llevé al poder a la mayoria indigena del pais
después de una larga historia de exclusion

Sin embargo, son muchos los desafios que se presentan a la hora de crear
instituciones con capacidad de respuesta: desde una voluntad politica poco com-
prometida hasta instituciones pdblicas con unas capacidades y una financiacién
inadecuadas, incluida la administracion pdblica y los tribunales. Usar medidas de
transparencia para mejorar la rendicién de cuentas, como la Ley del derecho a la
informacion de la India, puede sacar a la luz la corrupcién y los sobornos y fomen-
tar la eficiencia. Aumentar las oportunidades de participacién, mediante dichos
procesos como la presupuestacion participativa y una mayor representacion en el
gobierno, puede dar mas voz a las personas excluidas.

En épocas de volatilidad y crisis, los gobiernos suelen responder con dema-
siada frecuencia a las presiones fiscales mediante medidas de austeridad que
limitan el gasto social. Tal como se expuso en los capitulos 1y 2, estas medidas
suelen ser méas perjudiciales para las personas mas vulnerables, las cuales estan
siempre soportando presiones. Y durante las épocas de bonanza, los ingresos ex-
tra derivados de un auge econémico se suelen devolver como recortes en los im-
puestos en vez de usarlos para crear reservas de proteccion social para la proxima
recesion o en vez de invertirlos en desarrollar una mayor capacidad institucional
y resiliencia sistémica.

Un abastecimiento adecuado, no obstante, puede no ser suficiente: las pro-
pias instituciones deben disefiarse para responder a las necesidades de todos, no
solo a las de las personas dominantes de la sociedad. Aungue las instituciones
nacionales son producto de la historia y la politica de cada pafs, las que suelen
funcionar mejor en diferentes situaciones permiten la participacion y la rendicién
de cuentas,' son mas capaces de representar la diversidad de sus poblaciones,'
son susceptibles de ser objeto de transiciones de poder pacificas™ y son capa-
ces de mantener la independencia y la integridad de entidades como el Poder
Judicial™y el control civil del ejército’™ mediante una separacion de poderes y un
sistema de pesos y contrapesos.’® Estas caracteristicas son importantes durante
las épocas de estabilidad pero son particularmente importantes para proteger los
derechos de las personas vulnerables durante las crisis.

No obstante, sea cual sea la forma que adopten las instituciones en las dife-
rentes sociedades, proteger los derechos de los ciudadanos es siempre el objetivo
primario como responsabilidad del Estado nacién. Sin embargo, puede que esto
no sea suficiente en un mundo cada vez més globalizado, donde las personas de
una parte del mundo pueden verse amenazadas por acontecimientos y acciones
sucedidos en otro sitio. Crear instituciones con capacidad de respuesta a nivel
nacional requiere un esfuerzo paralelo a nivel internacional para prestarles apoyo
y fortalecerlas.
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hijo para los nifios en edad escolar reducirian
los indices de pobreza un 35 por ciento en toda
la poblacién y un 46 por ciento en los hogares
con ninos y los ancianos.*

El enfoque que se dé a la proteccion social de-
pende de las circunstancias y los recursos del pais
y varia segun el nivel de desarrollo. Los niveles
adicionales de prestaciones sociales, como las
transferencias de efectivo condicionadas destina-
das a los hogares menos favorecidos, afiaden un
coste adicional, asi sea relativamente pequefio,
al programa de proteccién social. El Fondo de
Garantia del Empleo de la India cost6 aproxima-
damente un 0,3 por ciento del PIB en 2008.*'

Conceder prestaciones bésicas de seguridad
social a los pobres del mundo podria costar
menos del 2 por ciento del PIB mundial.®
Las estimaciones de 2010 de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo relativas al coste de
poner en marcha un nivel minimo de protec-
cién social (pensiones universales basicas de
jubilacién y discapacidad, prestaciones basicas
para el cuidado de los hijos, acceso universal
a la atencién médica bésica, asistencia social y
un plan de empleo de 100 dias) en 12 paises
africanos y asidticos con bajos ingresos han ido
desde mas del 10 por ciento del PIB en Burkina
Faso hasta menos del 4 por ciento del PIB en
la India®. Asimismo, los recursos nacionales
cubrieron menos del 5 por ciento (Pakistdn)
del total de gastos previstos para la proteccién
social bésica. Sin embargo, si la proteccién
social creciera hasta representar el 20 por
ciento del gasto de los gobiernos, los recursos
nacionales podrian cubrir del 30 por ciento
(Burkina Faso) al 100 por cien del coste total
(India, Pakistdn y Viet Nam). Un conjunto de
medidas bésicas de proteccidn social serd ase-
quible siempre que los paises con bajos ingresos
reasignen sus fondos y aumenten sus propios
recursos, ello complementado por la ayuda de
la comunidad internacional de donantes.®*

Abordar la inclusion social

En situaciones en las que existan desigualdades
horizontales son necesarias medidas para abarcar
a toda la poblacién. Hasta hoy, se ha intentado
utilizar una combinacién de intervenciones
de politica para abordar las desigualdades ho-

rizontales: intervenciones directas (como la

discriminacién positiva), medidas indirectas
(como leyes preventivas y sanciones) y una
inclusién més generalizada (mediante cambios
en las normas y la educacién). Las instituciones
sociales refuerzan la politica del gobierno gracias
a que hay una mayor coordinacién y una ren-
dicién de cuentas mds comprometida. Cuando
la sociedad civil se moviliza para articular los
intereses de la ciudadania, hay una mayor cone-
xi6n entre las necesidades de la poblacion vy las
politicas de gobierno.

La vulnerabilidad persistente tiene sus raices
en exclusiones histéricas. Por ejemplo, la pobla-
cién negra de Sudéfrica y de los Estados Unidos
de América y los dalits de la India han sufrido
graves injusticias, y las mujeres en las sociedades
patriarcales siguen encontrando discrimina-
cién y exclusion debido a antiguas normas so-
ciales y précticas culturales. Muchos paises han
probado politicas de discriminacién positiva
o medidas especiales.”> Las normas y leyes que
promuevan que los miembros de estos grupos
tengan igualdad de condiciones pueden hacer
que la sociedad sea mds justa y mas inclusiva.

Las sociedades cohesivas tienden a desem-
penarse mejor que las sociedades menos cohe-
sivas en casi todos los aspectos del desarrollo
humano (grafico 4.7).% ;Cémo pueden las
sociedades remediar las divisiones profundas
y las exclusiones histéricamente arraigadas?
Mejorando la disponibilidad de los servicios
sociales bésicos, reforzando las politicas de
empleo y aumentando la proteccién social. No
obstante, puede que estas politicas universales
mas amplias no se orienten hacia exclusiones
especificas ni hacia la desigualdad horizontal de
los grupos marginados, especialmente cuando
las normas y leyes sociales no protegen los de-
rechos de grupos concretos que hacen frente a
la discriminacién en la vida publica, incluidos
aquellos que estdn en instituciones politicas y
en mercados.

Distintas sociedades responden de diferentes
maneras ante las presiones, los contratiempos
y los desastres. Algunas demuestran poseer
una gran resiliencia y recursos para hacerle
frente a las crisis y recuperarse de ellas. Otras
se ven sumidas en circulos viciosos que agra-
van y extienden los impactos de dichas crisis.
Ciertas macrovariables pueden tener un mayor
impacto en la habilidad de las sociedades para
enfrentar dichas presiones y circunstancias

Capitulo 4 Construir resiliencia: mayores libertades, opciones protegidas
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GRAFICO 4.7

Las sociedades cohesivas tienden a desempeiiarse mejor que las sociedades no cohesivas
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adversas, incluida la desigualdad econdmica, el
grado de fragmentacion social y la adecuacién
de las instituciones, tres aspectos que interac-
tuan entre si. La cohesién social puede, por lo
tanto, influir en la calidad y competencia de las
instituciones que, a su vez, influyen a la hora de
decidir sobre el disefio ¢ implementacién de
politicas beneficiosas para los pobres, y de qué
manera deben llevarse a cabo.’”

Medidas directas para remediar
las desigualdades entre grupos

Normalmente, se entienden como medidas
directas la discriminacién positiva, que incluye
objetivos, cuotas y un tratamiento prefercnte
para mejorar el acceso de los grupos discrimina-
dos a cmpleos, activos, servicios, contratos pu-
blicos y representacion politica. Dichas medidas
son formas inmediatas de abordar injusticias
histdricas, que pueden ademds ser controverti-
das ya que su impacto a largo plazo es ambiguo
(se pueden ver como medidas que perpettian
las divisiones sociales, aumentan el estigma y
corren el riesgo de captacién por parte de la élite
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y discriminacién inversa). Abordan algunos sin-
tomas de la discriminacién pero no siempre son
capaces de solucionar los factores estructurales
que se esconden detrés de la desigualdad persis-
tente. Estas medidas funcionan mejor cuando se
ponen en marcha politicas méds amplias que sean
beneficiosas para los pobres, y cldusulas de extin-
cién para prevenir la discriminacién inversa.

Brasil: las cifras parecen mejores

Brasil estd intentando reducir las diferencias
raciales® que existen en la poblacién afrobrasi-
lena y de raza mixta, quienes constituyen mds
de la mitad de sus 200 millones de habitantes,
al implementar politicas de discriminacion
positiva en la educacién.®” En agosto de 2012
aprobd una ley que obliga a pagar unas cuotas
para la entrada preferencial de estudiantes afro-
brasilefios y de raza mixta, proporcional al peso
que tengan en la poblacién local (como el 80
por ciento en el estado de Bahia en el nordeste
y el 16 por ciento en Santa Catarina en el sur),
que se destinaran a las 59 universidades federa-
les del pais y a las 38 escuelas técnicas federales.



En 1997, el 2,2 por ciento de los estudiantes de
raza negra o raza mixta con edades comprendi-
das entre los 18 y los 24 anos asisti6 a las uni-
versidades; en 2012 lo hizo un 11 por ciento.”
El nimero de puestos reservados en las univer-
sidades federales para brasilefios desfavorecidos
también se duplicé gracias a la legislacién (de
30.000 a 60.000). Las instituciones educativas
han utilizado los objetivos y las cuotas en favor
de los grupos menos representados, incluidas
las mujeres y las personas de color, para aumen-
tar su diversidad y crear oportunidades para los
grupos menos representados y vulnerables.

Sudafrica: es dificil identificar un vinculo
directo

Las politicas de empleo que fomentan la con-
tratacion de mujeres o candidatos pertenecien-
tes a minorfas han aumentado su participaciéon
en la fuerza de trabajo de Sudifrica. El fin del
apartheid dejé atrds un mercado laboral que se
organizaba dependiendo de la raza, con traba-
jos que exigian una serie de habilidades reserva-
dos para las personas de raza blanca y trabajos
que no requerian habilidades para otros grupos,
ello salpicado de discriminacién sistemdtica
contra las personas de raza negra, las mujeres y
las personas con discapacidades.”

Para luchar contra este telén de fondo, la
Sudéfrica democratica presenté politicas de dis-
criminacién positiva para abordar las desigualda-
des del mercado laboral. La Ley sobre la igualdad
en el empleo de 1998 ofrecié incentivos a las
empresas para que contrataran personas proce-
dentes de grupos histéricamente mas desfavore-
cidos como trabajadores cualificados. Un estudio
de 2009 documentd el éxito que tuvo reducir el
desempleo y la pobreza en trabajos que requerfan
empleos cualificados o semicualificados.””

Atribuir estas mejoras a las politicas de discri-
minacién positiva sigue siendo tema de debate.
Las criticas dicen que los esfuerzos directos han
tenido solo un pequeno impacto en la reducciéon
de las lagunas que existian en materia de empleo
y salarios, y que estas mejoras podrian asociarse
a los esfuerzos globales para mejorar el acceso
y la calidad de la educacion de los africanos y a
los efectos que tuvo el crecimiento econdémico
acelerado sobre el empleo.” Lo que es indiscuti-
ble, no obstante, es que estos amplios esfuerzos
e iniciativas mds especificas han mejorado en

conjunto el récord de Sudéfrica en materia de
abordar los desequilibrios estructurales de la
fuerza de trabajo, han reducido las injusticias
sociales, y han aumentado la participacién de
los grupos histéricamente excluidos y menos
favorecidos.

Malasia: jlidiar con ciertas
consecuencias indeseadas?

Algunos observadores han criticado las medi-
das directas por ser desacertadas y divergentes
con los problemas estructurales méds profundos
que necesitan abordarse.”* Por ejemplo, las po-
liticas de discriminacidn positiva que favorecen
a la etnia malaya, o bumiputras, de Malasia en
detrimento de la poblacién china dominante
y la minorfa india, han mejorado su acceso a la
educacion y el empleo y aprovechado todo su
potencial econémico. Mientras tanto, los ciu-
dadanos chinos y la minoria india encuentran
insuficiente el 70 por ciento de las cuotas de ad-
mision en la universidad, e ingresan en grandes
numeros a escuelas privadas y extranjeras, para
terminar en muchas ocasiones fuera del terri-
torio. En 2011, cerca de 1 milldn de malasios
abandonaron su pais, que tiene una poblacién
total de 29 millones de habitantes, la mayoria
de ellos de origen chino y con un nivel de edu-
cacion alto.” Alrededor de un 60 por ciento de
emigrantes malasios cualificados han citado a
la injusticia social como una de las razones mas
importantes para su partida.

El contexto es muy importante

Aunque no puede haber una tnica respuesta
absoluta sobre si la discriminacién positiva
reduce las disparidades entre los grupos, los
ejemplos muestran que las politicas proactivas
pueden mejorar las condiciones de los grupos
vulnerables en contextos particulares. La clave
reside en que dichas medidas directas no son
meras intervenciones independientes, sino que
forman parte intrinseca de un compromiso
més amplio para mejorar las condiciones de
las personas menos favorecidas y solucionar las
particularidades de las exclusiones de grupos es-
pecificos. El éxito es més habitual en contextos
que se refuerzan mutuamente, donde las inter-
venciones de politica se inscriben en esfuerzos
més amplios que benefician a los pobres,

Aunque no puede haber

una (nica respuesta
absoluta sobre sila
discriminacion positiva

reduce las disparidades

entre los grupos, los
ejemplos muestran que
las politicas proactivas
pueden mejorar las
condiciones de los
grupos vulnerables en
contextos particulares.
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Los mensajes y campafias

basados en normas
intentan cambiar la
percepcion que tienen
las personas sobre qué

son un comportamiento o
unos valores “aceptables”
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0 “deseables”

apoyados por sanciones ¢ incentivos formales
como leyes y complementados por cambios en
la opinién publica y en las normas sociales.

Leyes y normas: atajar la discriminacion
e influir en las conductas

La discriminacidn con raices histéricas se ins-
cribe dentro de las interacciones sociales de do-
minio publico, que pueden tanto ayudar a que
las intervenciones positivas tengan éxito como
a impedir su implementacién.” La razén reside
en que las decisiones privadas y las politicas
publicas se moldean dependiendo de las prefe-
rencias personales y sociales, los incentivos ex-
plicitos materiales y de otros tipos (leyes) y las
sanciones o recompensas sociales (normas).”

Asi, cambiar las leyes y normas también
puede promover las conductas deseadas. Por
ejemplo, la abogacia publica y las restriccio-
nes juridicas en Estados Unidos ayudaron a
cambiar las normas y a reducir el consumo de
tabaco. De igual modo, promover pricticas de
higiene como lavarse las manos y usar mosqui-
teras para reducir la transmision de la malaria
ha ayudado a mejorar la salud publica. Las
estrategias de mercadotecnia social orientadas a
cambiar conductas (que aplican la publicidad,
mercadotecnia y comunicaciones del sector
privado) han estimulado cada vez més las victo-
rias de la salud publica logrando cambios en las
conductas individuales y de los grupos.

Los mensajes y campanas basados en normas
intentan cambiar la percepcion que tienen las
personas sobre qué son un comportamiento o
unos valores “aceptables” o “deseables” entre
aquellas otras personas a quienes consideran sus
pares o iguales.”® Dichos mensajes y campafias
pueden determinar la legitimidad y efectividad
de las intervenciones de politica publica, ddn-
doles mayor alcance y haciéndolas mas creibles,
especialmente cuando pretenden cambiar las
jerarquias existentes y las relaciones de poder.””
Prestar atencién a las conductas y valores publi-
cos es indispensable para garantizar la efectivi-
dad y sostenibilidad del cambio social
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Abordar los conflictos violentos mediante
una transformacion de las normas y la
ampliacion de los esfuerzos de inclusion

Con base en las lecciones aprendidas de los pai-
ses en conflicto, la comunidad internacional ha
intentado integrar intervenciones en materia de
seguridad con intervenciones para el desarro-
llo, con el fin de fortalecer la seguridad de las
comunidades mediante la cohesién social. Un
amplio segmento de actores estatales y de la so-
ciedad civil ha desarrollado de manera colectiva
respuestas coordinadas contra las amenazas a
nivel de las comunidades para crear un entorno
propicio a nivel nacional. Estos enfoques de
cohesion social y seguridad en el 4mbito comu-
nitario destacan la importancia de incrementar
el compromiso participativo, mejorar la pres-
tacion de servicios, reducir la exclusién social
mejorando las relaciones entre grupos sociales y
reforzar la gobernanza democrética.'”

En el municipio de Santa Lucia, en
Guatemala, por e¢jemplo, la Comisiéon de
Seguridad Ciudadana coordiné un plan de
accién que prohibié llevar armas a los bares,
control6 las ventas de alcohol, mejoré la ilumi-
nacién de la via publica, introdujo policias co-
munitarios, recuperd espacios pl’lblicos y presto
atencion a las personas que viven en situacion
de calle. En dos afos, el nimero de homicidios
paso de 80 por cada 100.000 personas a menos
de 50. En vistas del éxito, una nueva ley nacio-
nal creé un Consejo de Seguridad Nacional
para coordinar la reforma del sector de la
seguridad y exigir el desarrollo de planes de se-
guridad ciudadana en cada municipalidad. De
igual modo, el proyecto Safer Communities de
Croacia propuso un enfoque que identificaba
la falta de instalaciones recreativas para los jo-
venes como factor que contribufa a la inseguri-
dad. Se reconvirti6 un antiguo campo de juegos
en un lugar de encuentro para los jévenes, con
una pista para practicar el monopatin y espacios
para realizar actividades. En una comunidad
de croatas y serbios fuertemente dividida tras
el conflicto, esto se ha convertido en un lugar
de encuentro para jovenes de ambos lados y
ha ayudado a construir puentes entre estas dos
comunidades enfrentadas.!®!



Mediacion de la sociedad civil con
estados y mercados

La gente, incluso ante retos insuperables y des-
igualdades estructurales, se moviliza con el fin
de mejorar su situacion y hace lo posible para
que las instituciones adquieran un cardcter més
relevante a la hora de satisfacer sus necesidades.
La sociedad civil ha logrado interpelar a los
estados para que rindan cuentas politicas en
la promocién de estrategias de desarrollo que
beneficien a las personas pobres. Pero esto es
posible solo cuando existen oportunidades de
participar de manera transparente y responsable.
Un estudio empirico de 96 paises sugiere que los
regimenes poh’ticos participativos sirven de in-
termediarios en los conflictos sociales de forma
mds efectiva y fomentan el compromiso entre
los grupos de ciudadanos. El estudio argumenta
que “La democracia nos hace menos egoistas y
estimula nuestro sentido comunitario.”’> Otro
estudio econométrico de 82 paises desarrollados
y en desarrollo concluyé que la capacidad para
poner en marcha medidas politicas efectivas no
es una cuestion que competa exclusivamente a
la tecnocracia y a la voluntad politica.'™ El es-
pacio politico para tomar las medidas ptblicas
decisivas estd también muy influenciado por los
conflictos y divisiones sociales. Estas divisiones
sociales pueden causar variaciones en los niveles
de confianza en las instituciones publicas ¢ in-
fluir en su desempenio.

Los individuos pueden hacer mas presion si
se movilizan organizados en grupos (de produc-
tores, asociaciones de trabajadores o movimien-
tos sociales). Pueden actuar en forma colectiva
y asi negociar con mayor efectividad tanto con
los mercados como con sus propios empleado-
res o el Estado. Los grupos vulnerables desde el
punto de vista econdémico suelen organizase de
manera colectiva, ya sea en calidad de empresas,
pequenos agricultores, pastores ya sea pescado-
res. Pueden promover productos de comercio
justo o apoyar movimientos de cooperativas
de productores locales. Hoy en dia, multiples
formas de accién colectiva y energias civicas
se movilizan politicamente a nivel local: ya sea
para dar vida a procesos de presupuestacion
participativa en Porto Alegre, Brasil, para
apoyar la Ley del derecho a la informacién de
la India o para impulsar las auditorias sociales,
las cuales han aumentado la transparencia y

rendicién de cuentas de las autoridades locales
en el desembolso de fondos publicos.

Un aspecto fundamental de la interaccién en-
tre el Estado y la sociedad civil es cémo influye
esta en las politicas y resultados que benefician
a las personas pobres. Brasil se embarcé hacia el
desarrollo y la consolidacién democratica con
la desigualdad y las divisiones raciales y étnicas
como telén de fondo. El gobierno implementé
una mezcla de intervenciones de politica orien-
tadas a estimular el mercado laboral, enfocin-
dose en el gasto del gobierno y las transferencias
de efectivo, expandiendo la escolarizacion
universal y trabajando para rectificar las dispa-
ridades de género y raza. La mortalidad infantil
se redujo casi a la mitad entre 1996 y 2006, y
la proporcién de ninas en la escuela primaria
aument6 de un 83 por ciento a un 95 por ciento
entre 1991y 2004. Los esfuerzos de Brasil por
reducir la desigualdad que impera desde hace
tiempo, como promover la redistribucién de los
ingresos y el acceso universal a la educacion, ala
atenciéon médica, al suministro de agua y a los
servicios sanitarios también mejoraron la nu-
tricién infantil, lo que se tradujo en una amplia
reduccién del retraso en el crecimiento infantil
del 20 por ciento de la poblacién mas pobre.'*

Durante la realizacién de todos estos es-
fuerzos, la sociedad civil de Brasil se mantuvo
independiente de los partidos politicos y
apoyando una serie de instituciones y proce-
sos participativos que influyen en la politica
publica e interpelan al aparato del Estado para
que rinda cuentas de los resultados a nivel lo-
cal. En el Movimiento de los Trabajadores Sin
Tierra (Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra o MST), las cooperativas organizaron
asentamientos en tierras cxpropiadas para
aproximadamente un millén de familias, con
cientos de escuelas construidas por el MST que
permitieron a miles de personas aprender a leer
y escribir.'® El apoyo del MST fue crucial para
llevar al poder al Partido de los Trabajadores en
2002, lo cual permitié un gasto mayor en servi-
cios bésicos, transferencias de efectivo y acceso
ala educacion. Entre 2001 y 2007, los seis deci-
les mas pobres que previamente representaban
el 18 por ciento de la renta representaron el 40
por ciento del crecimiento total de los ingresos,
y el coeficiente de Gini de desigualdad bajé de
0,59 en 2001 2 0,53 en 2007.1%

Un aspecto fundamental
de la interaccion entre
el Estado y la sociedad
civil es como influye
esta en las politicas y

resultados que benefician

a las personas.
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y las condiciones que
subyacen a éstos.

En Bangladesh, la sociedad civil se ha con-
vertido a lo largo de los afios en uno de los
sectores de organizaciones no gubernamentales
més grande del mundo, como respuesta ante
los numerosos retos del pais, incluidos sus fre-
cuentes desastres naturales. Las organizaciones
no gubernamentales han encontrado un nicho
en la brecha que separa la sociedad y el Estado,
buscando promover el bienestar de las personas
mediante iniciativas comunitarias. También
funcionan como importantes mecanismos
de prestacién de servicios y desempenan el
papel de asociados en su implementacion,
especialmente cuando se producen desastres
medioambientales y devastacién, en programas
que van desde programas de alivio y rehabilita-
cién hasta microcréditos para empoderar a las
mujeres. Aunque la expansién de la sociedad
civil en Bangladesh es reflejo de las realidades
palpables sobre el terreno, también plantea
cuestiones sobre las relaciones con la sociedad
politica y el Estado. Los recursos destinados a
crear unas instituciones estatales mas efectivas
y sostenibles siguen siendo inadecuados y la so-
ciedad civil ha evolucionado mas rdpido y con
més capacidad y alcance que las instituciones
formales responsables de la prestacion de servi-
cios. Hasta que estas instituciones no se revita-
licen y estimulen de forma igualitaria, el sector
de las organizaciones no gubernamentales de
Bangladesh seguird siendo un recurso indispen-
sable para construir la resiliencia social.

Sin embargo, en cuestiones que van mas
all4 de la movilizacién local o comunitaria, es
necesario llevar a cabo un mayor examen del
impacto agregado que pueden tener la sociedad
civil y el activismo publico en las instituciones
gubernamentales y el desempenio en materia de
desarrollo de un pais. De aqui surgen importan-
tes observaciones sobre las formas en que las ex-
periencias de la movilizacidn social a nivel local
o micro se pueden llevar a una escala mayor en
términos de impacto y sobre cémo se relacionan
con cuestiones de nivel macro.!”” Revisiones de
las experiencias de la movilizacion social desta-
can la desconexidn entre dichas iniciativas, en
su mayoria locales, y su impacto mas general en
el desarrollo. Esto requiere examinar detenida-
mente las barreras que existen a nivel nacional
para disefiar y hacer crecer modelos nuevos y
creativos de participacion civica y movilizacién
social, como en el caso de las empresas sociales
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que involucran a las personas pobres como in-
versores y accionistas.'®®

La sociedad civil junto con una movilizacién
social méds amplia pueden ser una voz que reivin-
dique los derechos intrinsecos y que promueva
acciones y politicas progresivas, es decir, que
favorezcan mds a quienes se encuentran en
mayores desventajas. Su resiliencia puede de-
sarrollarse si los estados crean un contexto y un
espacio propicios para albergar a una sociedad
civil dindmica y participativa. La sociedad civil
no puede ni deberfa sustituir a las instituciones
estatales. No obstante, existe una relacién positi-
vay simbiética entre ambas que las ayuda a forta-
lecerse mutuamente. Asi, la participacion civica
es un motor bésico e indispensable que estimula
a las instituciones sociales formales e informales
para que respondan a las necesidades y demandas
publicas, haciéndolas mas equitativas y eficientes
ala hora de responder a la vulnerabilidad.

Mejoramiento de las
capacidades para prepararse
y recuperarse ante las crisis

Los contextos sociales y fisicos en los que
viven e intentan prosperar las comunidades se
forjaron con complejidad y tienen un cardcter
impredecible. A pesar de los conocimientos
disponibles en materia de fallas geoldgicas,
sigue siendo muy dificil predecir la frecuencia
e intensidad de los peligros geofisicos, y el cam-
bio climético estd exponiendo algunas partes
del mundo que antes se consideraban seguras
a los efectos destructivos de los peligros mete-
reolégicos. No importa lo efectivas que sean las
politicas a la hora de reducir las vulnerabilida-
des inherentes, siempre pueden ocurrir peligros
repentinos, incluidos desastres poco probables
pero con un gran impacto como el terremoto
de Haiti de 2010. Tal como ha puesto de ma-
nifiesto la Primavera Arabe, poseer unos pro-
fundos conocimientos sobre los factores que
pueden desencadenar el malestar social y los
conflictos violentos en una sociedad dada no
garantiza que estos se puedan predecir y evitar
siempre. Este tipo de crisis puede tener unas
consecuencias potencialmente destructivas
para el desarrollo humano y la resiliencia de los
paises, comunidades, familias e individuos.



Las vulnerabilidades surgen debido a los
acontecimientos adversos y las condiciones que
subyacen a éstos. Aunque es natural responder
a la crisis que produce un acontecimiento asi,
es necesario también realizar un seguimiento
mediante el desarrollo de una respuesta més
completa a futuras crisis. Las politicas para
prevenir, dar respuesta y recuperarse de las
crisis deben convertirse en parte integral de las
politicas y estrategias de desarrollo humano, es-
pecialmente en escenarios sin crisis, en lugar de
depender del socorro de emergencia ad hoc en
las comunidades afectadas. Cuando las politicas
se orientan hacia respuestas de emergencia, se
puede pasar por alto la mitigacion y las crisis
pueden volver a aparecer con un impacto po-
tencialmente mayor y, por lo tanto, el coste de
la proteccidn serd més elevado. Las respuestas
de emergencia son importantes y necesarias,
pero las acciones generalizadas que permitan a
las comunidades prepararse mejor y recuperarse
de las perturbaciones y crisis son uno de los pi-
lares bésicos de la resiliencia.

Reduccion del riesgo y capacidad
de respuesta ante desastres

Los desastres naturales exponen y agravan las
vulnerabilidades, como la pobreza, la desigual-
dad, la degradacién del medio ambiente y la go-
bernanza deficiente. Los paises y comunidades
que no estdn bien preparados, que desconocen
los riesgos y que tienen una minima capacidad
de prevencién sufren mucho més el impacto de
los desastres. Los paises pobres también suelen
sufrir mas estos impactos de forma despropor-
cionada. En los tltimos 20 afos, los desastres
han causado al menos 1,3 millones de muertes
y han afectado a 4,4 millones de personas, lo
cual ha costado a la economia global al menos
2 billones de USD.'” No obstante, gracias a
los sistemas de respuesta y alerta temprana se
ha conseguido reducir el nimero de muertes
causadas por desastres naturales. Por ejemplo,
en 1991 en Bangladesh un violento ciclén cau-
s6 cerca de 140.000 muertos, mientras que en
2007 un ciclén con la misma virulencia maté a
4.234 personas. Reducir el nimero de muertes
relacionadas con el ciclén se logré principal-
mente gracias a la mejora de los sistemas de
alerta temprana, la creacién de refugios y planes
de evacuacion, la construccion de diques de

abrigo costeros, el mantenimiento y mejora de
la cubierta forestal costera y el aumento de la
sensibilizacién a nivel de las comunidades. !

Hay que realizar mayores esfuerzos para
fortalecer los sistemas nacionales y regionales
de alerta temprana. Los 4mbitos de accién clave
identificados en la Segunda Conferencia sobre
la Alerta Temprana en 2003 fueron una mejor
integracion de los sistemas de alerta temprana
en los procesos de desarrollo y las politicas
publicas; una mayor disponibilidad de datos
para la investigacion, la prevencion y gestién de
riesgos en diferentes plazos; unos sistemas de
alerta temprana mds fuertes y con mayor capa-
cidad, especialmente en los paises en desarrollo;
desarrollo de sistemas de alerta temprana que
se centren en las personas; y programas para
cuando se producen las crisis.""! La coopera-
cién regional en materia de alerta temprana en
particular puede ser muy efectiva, dado que los
peligros naturales suelen afectar a muchos pai-
ses simultdneamente. La alerta temprana es un
elemento muy importante en la reduccién de
los riesgos de los desastres. Salva vidas y reduce
las pérdidas econdmicas y materiales derivadas
de los desastres. El Marco de Accién de Hyogo
hace hincapié¢ en la importancia de los mecanis-
mos locales, nacionales y regionales de alerta
temprana que ofrecen alertas comprensibles y
en tiempo real de los riesgos y dan unas pautas
claras que se deben seguir para emprender ac-
ciones de respuesta.

No importa lo bien preparado que esté un
paisy lo bueno que sea su marco de politicaen la
materia, los acontecimientos adversos suceden,
normalmente con consecuencias inevitables y
altamente destructivas. El objetivo principal
consiste entonces en superarlas construyendo
resiliencia social, material e institucional. Las
respuestas a los acontecimientos adversos ex-
tremos se han vuelto mas complejas debido a
la existencia de instituciones deficientes y con-
flictos. La primera respuesta a cualquier crisis es
inevitablemente humanitaria. Adquiere especial
importancia el modo en que se presta la asis-
tencia humanitaria, ya que sienta las bases para
pasar a una rchabilitacién y restablecimiento a
largo plazo. Un enfoque orientado a la recupe-
racién temprana necesita definir los principales
aspectos de las respuestas humanitarias y de
desarrollo en conjunto, garantizando que la
estrategia de respuesta cubra las necesidades
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Cuando los procesos

de recuperacion son
parciales y no se orientan
a mejorar la resiliencia, el
impacto de los desastres
puede durar masy tener
unos efectos persistentes
en generaciones enteras.

tempranas sin prescindir de la capacidad y res-
puesta estatales a largo plazo.

La resiliencia de un pais incluye su capacidad
para recuperarse mas ripidamente y mejor tras
un desastre. Esto implica gestionar los efectos
inmediatos de los desastres, asi como poner en
marcha medidas especificas para evitar mayores
consecuencias econémicas. Las sociedades que
no estan bien preparadas para enfrentar estas
crisis suelen sufrir dafos y pérdidas mucho mds
generalizados y prolongados. Por ejemplo, el
terremoto de Haiti costé el equivalente al 120 por
ciento del PIB de Haiti, tirando por la borda
muchos afos de inversién en desarrollo.!'? Y
aun asi esto no es suficiente para entender la
verdadera magnitud del impacto ni el tiempo
que se necesita para recuperarse totalmente.
Cuando los procesos de recuperacion son par-
ciales y no se orientan a mejorar la resiliencia,
el impacto de los desastres puede durar més y
tener unos efectos persistentes en generaciones
enteras.

La resiliencia consiste en transformar las es-
tructuras y sistemas que perpettan la fragilidad
y dafan la resiliencia. A veces, las crisis exter-
nas pucdcn servir como incentivo para poner
en marcha esta transformacién. Ello podria
requerir integrar medidas de preparacién y
recuperacion en leyes, politicas y mecanismos
institucionales que permitan que un pais o
comunidad funcione. Usar presupuestos y re-
cursos permite incluir cuestiones relacionadas
con la reduccion de los riesgos en cada nivel del
proceso de desarrollo, desde las comunidades
hasta el gobierno nacional. En este sentido, re-
ducir los riesgos de los desastres no es un gasto
adicional ni un extra, sino un componente basi-
co integrado en el desarrollo desde el principio.

Prevencion y recuperacion
ante conflictos

Una estrategia efectiva para mejorar la resi-
liencia en zonas afectadas por conflictos y para
evitar que se produzcan conflictos es fortalecer
la cohesidn social. Sin embargo, desarrollar la
cohesion social en paises propensos a los con-
flictos 0 en comunidades que se estén recupe-
rando de un conflicto constituye un verdadero
reto. La fragmentacion social puede ser mayor,
los medios de vida pueden verse amenazados y
las instituciones suelen ser fragiles y carecen de
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los recursos necesarios para disefiar y ejecutar

politicas que reduzcan las divisiones (consulte

el cuadro 4.4). Dicho esto, paises tan diversos
como Bolivia, Kenya, Nepal, Peru, Kirguistén,

Timor-Leste y Togo han invertido en medidas

para desarrollar la confianza, colaborar y pro-

mover el didlogo mediante intermediarios crei-
bles e “infraestructuras de paz”. Gracias a estas
medidas se han obtenido resultados positivos,
como elecciones pacificas, menos conflictos re-
lacionados con la tierra y los recursos naturales,

y reduccion de las tensiones entre grupos.'?
Aunque los esfuerzos necesarios para desa-

rrollar la cohesién social varfan dependiendo

del contexto y las circunstancias nacionales, se
pueden senalar cuatro elementos comunes:

o Aumentar la sensibilizacion piblica y el acceso
a la informacién. Se pueden realizar esfuerzos
para aumentar la abogacfa publica en favor de
la paz, el desarrollo y una politica menos con-
tenciosa. En 2006 tuvieron lugar en Guyana
las primeras elecciones nacionales sin violen-
cia desde su independencia. Una clave para
conseguir este resultado fue el Programa de
Cobhesién Social puesto en marcha en 2002
como respuesta a los actos violentos acaecidos
en el pasado.’* El programa se basaba en un
debate nacional en torno a la gobernanza di-
rigido por el presidente, esfuerzos sistematicos
a nivel de las comunidades para mejorar las
relaciones entre etnias y una campana publica
constante orientada a crear un sentimiento de
identidad nacional mas sélido y pacifico. Mas
adelante, las elecciones de 2011 se desarrolla-
ron también de forma pacifica.

o Intermediarios y mediadores internos fiables.
Los 6rganos independientes y objetivos
pueden fomentar la confianza entre grupos o
sectores en conflicto o polarizados y promo-
ver el consenso en cuestiones especificas de
relevancia nacional. Las elecciones nacionales
celebradas en Ghana en 2008 y 2012 conta-
ron con la participacién activa del Consejo
Nacional de Paz, un 6rgano creado en 2006
como plataforma auténoma para promover
el didlogo y ofrecer mediacién en disputas
relacionadas con la politica y la identidad y
para apoyar la celebracién de unas elecciones
pacificas. La importancia de este 6rgano gozé
del reconocimiento publico de todos los lide-
res del pais y de la West Africa Network for
Peacebuilding a nivel regional.



M4s recientemente, Tiinez ha estado inten-
tando lidiar con su propia transicién luego de
la Primavera Arabe. Los actos politicos violen-
tos esporadicos no han conseguido empeorar
las tensiones existentes; los partidos seculares
e islamistas han encontrado formas de trabajar
juntos dentro de un marco politico pluralista.
Un elemento importante en esta transicién ha
sido la participacién de la Unién General de
Trabajadores Tunecinos como intermediario.
Fundada en 1948 y con un profundo calado en
todos los segmentos de la sociedad tunecina, la
Unién General de Trabajadores Tunecinos se
ha valido de su posicién para alejar los discur-
sos politicos de los conflictos y llevarlos hacia
el ambito de los retos sociales y econdmicos.
Comités locales y agrupaciones ciudadanas.
Los grupos comunitarios pueden promover
la confianza a nivel local ayudando asi a
prevenir conflictos. Tanto en Guyana como
en Tunez, las agrupaciones de ciudadanos
pusieron a disposicién monitores y mediado-
res que ayudaron a promover la confianza y
a calmar las tensiones antes de que surgieran
problemas mayores y se viciara el proceso po-
litico. EI Consejo Nacional de Paz de Ghana
se encuentra legalmente asociado a érganos
similares a si, a nivel regional y a nivel distri-
tal. En Yemen, las organizaciones juveniles
han puesto en contacto y ofrecido apoyo
social a la gente joven en su busqueda de em-
pleo, apoyando en asuntos de financiacién y
actividades comunitarias. La participacién
ha ayudado a fortalecer la cohesién social,
gracias a la promocion de hébitos de coope-
racion, solidaridad y civismo.'"®
Restablecimiento de los medios de subsistencia.
La experiencia ha demostrado que apoyar los
medios de vida y la recuperacién econdmica
puede fomentar la cohesién social. Prestar
apoyo para restablecer dichos medios permi-
te a las comunidades e individuos afectados
recuperarse a corto plazo y los hace mas resi-
lientes ante los retos que presentan las futuras
crisis. Las oportunidades de empleo pueden
crear el sentimiento de confianza que tanto
se necesita en las zonas en conflicto. Analisis
realizados entre paises de Europa y América
Latina sugieren que el empleo puede mejorar

la confianza que se tiene en los demads y en las
instituciones.!'® Las comunidades en situacio-
nes de crisis o en situaciones posteriores a una
crisis se enfrentan a varios retos econdmicos
y sociales, incluida a veces la reintegracién a
corto plazo de excombatientes después de un
conflicto armado, y de refugiados y personas
desplazadas internamente. Reconstruir las
oportunidades de empleo y los medios de
vida puede ayudar a dar estabilidad a las co-
munidades y a evitar los episodios violentos
posteriores.

Los esfuerzos destinados a fortalecer la co-
hesién social no se reflejan de modo sustancial
en la consolidacion de la paz tras un conflicto,
con el grueso de inversiones destinado a las
elecciones o los requisitos fisicos destinados
a la recuperaciéon econdémica. Ademas de la
gran importancia que tienen estas inversiones,
es crucial tener presente que la resolucién de
futuras disputas y crisis requiere capacidades
sistemdticas (y una nueva cultura politica) para
promover la colaboracién entre grupos que
pueden estar ya muy habituados a satisfacer
sus intereses mediante el conflicto y el estanca-
miento en el didlogo, en lugar de mediante ne-
gociaciones. En ese sentido, el creciente énfasis
que se estd poniendo en los procesos de didlogo
nacional es un cambio de direccién afortunado.
Sin embargo, la sostenibilidad de estos avances
iniciales requiere todavia importantes inversio-
nes en cohesion social, sujetas a supervision y
evaluacion de impacto sistemdticos.

Al igual que la mayoria de los analisis y datos
que aqui se presentan, las recomendaciones de
politica de este capitulo, por importantes que
sean, van todas destinadas a gobiernos naciona-
les. Sin embargo, como hemos comprobado en
numerosas ocasiones, existen muchas amenazas
y peligros que van mds alld de los limites nacio-
nales. Ha llegado el momento de garantizar que
los esfuerzos nacionales e internacionales estin
alineados y que los gobiernos y organismos
internacionales trabajen mas coordinados y
apoyandose mutuamente en el compromiso de
reducir las vulnerabilidades.

Reconstruir las

oportunidades de empleo
y los medios de vida puede

ayudar a dar estabilidad

a las comunidades y
a evitar los episodios
violentos posteriores.
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“La diferencia entre lo que
hacemos y somos capaces de
hacer resolveria la mayoria de
los problemas del mundo.”

“Salirse hacia un nuevo
camino es dificil, pero no tan
dificil como quedarse en una
situacion que no te enriquece
como mujer completa.”



D.

Fomento del progreso: bienes
mundiales y accion colectiva

El presente capitulo se centra en los aspectos mundiales de la vulnerabilidad y la manera en que se relacionan con las
vulnerabilidades en el &mbito de los paises, las comunidades y los individuos. Sefiala las manifestaciones de vulnerabilidad
que acompafian una mayor y mas intensa interdependencia. Y adopta la posicion de que se puede hacer mucho mas para
conseguir que la globalizacion trabaje para las personas.

La globalizacién, en su forma actual, no benefi-
cia a suficientes personas y, en algunos casos, la
integracion estd provocando nuevas vulnerabili-
dades. Considérense las desproporciones créni-
cas en las esferas del desarrollo humano en todo
el mundo, la enorme proporcién de gente con
empleos vulnerables de algunas regiones y las
crisis impredecibles que pueden tener un alcan-
ce mundial, como las pandemias, los desastres
naturales, los conflictos armados y la inestabili-
dad financiera. Puede que la globalizacién haya
beneficiado a muchas personas y haya logrado
adelantos a escala mundial. Los vinculos inter-
nacionales y los acuerdos multilaterales pueden
fomentar el intercambio de conocimientos y la
asistencia mutua, ademas de construir resilien-
cia en muchos casos. La densa red global de
instituciones y asociaciones que caracterizan el
mundo actual puede beneficiarse del aumento
de la resiliencia. Pero no todas las personas han
tenido la voz o los recursos para influenciar en
la direccién del cambio o beneficiarse de la in-
tegracién mundial, y la accién multilateral se ha
mostrado lenta a la hora de brindar respuestas a
los desafios crecientes del planeta.

En la actualidad, cada vez més inseguridades
requieren la accién colectiva a escala mundial
y regional. Los sistemas financieros pueden
regularse mejor. Las negociaciones comerciales
se pueden desbloquear. Los mercados pueden
estar sujetos a codigos y normas. El cambio
climitico puedc mitigarse. Existen procesos en
curso para crear sistemas mas resilientes, pero
atin se puede mejorar la generacién de bienes
publicos importantes y se pueden perfeccionar
los sistemas de gobernanza mundial.

En este capitulo se examina el modo en que
la integracion transnacional genera nuevas
vulnerabilidades a la vez que ofrece nuevas
oportunidades para un aumento del desarrollo

humano y la resiliencia. Se ponen de relieve
los aspectos comunes de las vulnerabilidades
emergentes, cCOmo la generacion insuficiente
de bienes publicos (incluidos una protecciéon
social universal y un régimen climético eficaz)
y las deficiencias de las estructuras de gober-
nanza mundial, que permiten amenazas como
la excesiva volatilidad financiera. También se
consideran las iniciativas mundiales en curso y
se realizan aportaciones a los debates recogidos
en la Agenda Post-2015 al sugerir los tipos de
bienes publicos que pueden mejorar la capaci-
dad de los paises y las personas de hacer frente
a los acontecimientos adversos, ademds de las
mejoras en gobernanza que reducirdn la proba-
bilidad de que se produzcan impactos y crisis.
Todos estos avances estin relacionados con
las maneras en que los gobiernos nacionales
pueden abrir espacio politico para construir la
resiliencia de sus paises y habitantes. Un men-
saje global es que para conseguir una mayor
resiliencia sistémica es necesario alcanzar un
compromiso internacional de prestacién de los
bienes publicos que aumentan la seguridad de
las personas a través de la accién colectiva de los
individuos, las comunidades y los estados.

Vulnerabilidades transnacionales
y elementos comunes

La integracién transnacional de sistemas de
comercio, finanzas, migracién y comunicacio-
nes ha ayudado en el progreso en desarrollo
humano y ha brindado oportunidades de
entrar en los mercados mundiales, estimular
la innovacién a través del intercambio de co-
nocimientos y tecnologia y acceder a las redes
transnacionales. Personas interconectadas y
acceso a recursos y capacidades mundiales
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las capacidades de
los individuos.

representan enormes oportunidades de cons-
truir resiliencia de los individuos, los paises y
el mundo. Sin embargo, parece que los riesgos
transnacionales se estan intensificando. En
los capitulos 1y 2 se sefala el peligro de las
tendencias mundiales que podrian socavar el
progreso humano a largo plazo, desde el cam-
bio de los patrones climaticos y el incremento
de la frecuencia e intensidad de los desastres
naturales, hasta la propagacién de conflictos
y enfermedades transmisibles o la volatilidad
de los precios de los activos financieros, los
precios de los productos bésicos y los flujos
de cépital. En el capitulo 2 se advierte de que
la volatilidad de los precios de los alimentos y
la volatilidad financiera estin amenazando los
medios de vida de las personas y debilitando la
cohesidn social.

Cada una de estas amenazas es Gnica, pero
tienen algunos aspectos en comun, por lo
que entenderlos puede orientar la accidn co-
lectiva hacia soluciones eficientes y eficaces.
El alcance y la escala de la conectividad y las
inseguridades que vienen con ella aumentan a
un ritmo mayor y existen amenazas que tienen
un contagio mundial. El margen de la politica
publica nacional dirigido a la mejora de las
capacidades para enfrentar inseguridades se ve
cada vez mas limitado. Ademads, los sistemas
mundiales comprometen las capacidades de los
individuos. Las causas subyacentes de la mayo-
ria de las vulnerabilidades transnacionales son
la prestacién insuficiente de bienes publicos y
las deficiencias de la gobernanza internacional.
Los bienes publicos, asi como las politicas e
instituciones adecuadas, pueden inclinar la
balanza hacia una mayor resiliencia.

Aumento de las amenazas

Aumento acelerado de conexiones e insegu-
ridades. La integraciéon transnacional y las
amenazas que trae consigo no son una cuestion
nueva pero estin aumentando a un ritmo ace-
lerado. Los seres humanos siempre han sido
vulnerables a la propagacion de enfermedades.
En el siglo XIV las caravanas y los buques mer-
cantes transportaron la peste negra a través de
continentes, lo que provocé enormes pérdidas
de vidas en Asia y Europa. Sin embargo, el
ritmo de la transmisién ha aumentado drasti-
camente y existen aviones jumbo que pucden
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transportar la gripe aviar por todo el mundo en
horas.

Asimismo, hace tiempo que el mundo se
caracteriza por las conexiones econémicas, poli—
ticas y sociales en los planos mundial y regional,
lo que ahora se denomina globalizacién. Pero
esta conectividad mundial ha aumentado mis
rapidamente en los tltimos afios. Entre 1999 y
2012, la relacion entre comercio y PIB a escala
mundial han aumentado del 37% al 51%." Entre
2000 y 2013, el nimero de migrantes interna-
cionales se incrementd de los 175 millones a los
232 millones.? Los flujos financieros entre paises
aumentaron del 31% del total de todos los flujos
en 1970 al 180% en 2007.> Los mercados de
divisas operan 24 horas al dia, cinco dias a la se-
mana, y las précticas comerciales medias diarias
de abril de 2013 alcanzaron los 5,3 billones de
ddlares.* La produccién de muchos de los bienes
y servicios abarca continentes en cadenas de
valor integradas a escala mundial. Redes sociales
como Facebook y Twitter impulsan el potencial
de extender los espacios sociales a geografias
mds amplias.

Estas tendencias han aportado importantes
beneficios y oportunidades a muchos. Sin em-
bargo, en esferas que varfan desde las finanzas
hasta la seguridad y el medio ambiente, el ritmo
y la escala de la conectividad no han ido acordes
con las medidas para la reduccidon de nuevas
vulnerabilidades, es decir, para la prevencién de
eventos adversos, la mejora de las capacidades
y la proteccién de las opciones de las personas.
Por ejemplo, la integracion de la produccién a
lo largo de las cadenas de valor a escala mundial
ha generado muchos de los puestos de trabajo
necesarios, pero la competencia por atraer inver-
siones puede también provocar una competen-
cia desmedida en relacién con la mano de obray
los reglamentos medioambientales (cuadro 5.1).

Riesgos de contagio. Las crisis que se produz-
can en un pais, incluidas aquellas asociadas
a cambios en las politicas publicas internas,
pueden tener un alcance mundial y tener re-
percusiones en las capacidades y opciones de
los individuos de todo el mundo, lo que po-
drfa poner en peligro desde la distancia el
progreso de las comunidades y los paises en
materia de desarrollo. En 2008, el colapso de
un banco de Nueva York desencadené una
crisis financiera mundial. En 2010, un volcin
en Islandia interrumpié el transporte aéreo



CUADRO 5.1

Cadenas mundiales de valor: ventajas y desventajas

Los procesos de produccién se han vuelto muy dispersos y fragmentados a
lo largo de las cadenas mundiales de valor. En el caso de muchos productos,
la provisién de materias primas y la produccién de componentes, asf como
el montaje, la comercializacién y la entrega de los productos acabados, tiene
lugar en diferentes paises, a menudo en distintas regiones del mundo. En
la actualidad, alrededor del 60% del comercio mundial, unos 20 billones
de délares, estd compuesto por el comercio de bienes y servicios interme-
dios’. Los paises participantes pueden beneficiarse de puestos de trabajo,
exportaciones e inversion extranjera directa que puede aportar gran parte
del capital y la tecnologia necesarios. Este tipo de comercio puede construir
resiliencia pero las relaciones son complejas, por lo que también pueden
surgir nuevas vulnerabilidades.

Grandes beneficios, para aquellos que logran conseguirlos

Las cadenas mundiales de valor pueden plantear problemas de distribucién
relacionados con los salarios, los beneficios y el nimero de puestos de tra-
bajo. De un estudio de la cadena de valor del iPod de Apple se desprendié
que la mayoria de los trabajos se encontraba en Asia, mientras que la mayor
parte de los salarios se pagaba en los Estados Unidos. En 2006 China abar-
caba el 30% de los trabajos relacionados con el iPod, pero los trabajadores
chinos se llevaban a casa solo el 3% de los ingresos de los em pleados que
trabajaban con iPod.?

La distribucién de los beneficios y los costes de los insumos sigue un
patrén similar en el caso del iPhone. Los datos de 2010 indican que Apple
es por mucho el mayor beneficiario de la produccién de iPhone. La mano de
obra china, si bien se beneficia del acceso a los puestos de trabajo, obtiene
menos del 2% del valor final de las ventas (véase el gréfico).®

Trabajo mal remunerado y riesgoso

Las malas condiciones laborales son una realidad para muchos trabajado-
res que no forman parte de las cadenas mundiales de produccién, pero las
presiones competitivas de los sistemas mundiales de produccién pueden
acentuar las malas condiciones, en especial para los trabajadores poco cua-
lificados. Si bien algunos trabajadores pueden beneficiarse de empleos for-
males en empresas multinacionales, la economia de las cadenas de valor ha
fomentado la formacién de terceros contratistas que ofrecen trabajadores
flexibles a bajo coste, en ocasiones incluso a través de medios coercitivos.
En los peores casos, estos trabajadores son victimas de la servidumbre por
deudas y el tréfico de personas*.

Los gobiernos desean, comprensiblemente, fomentar las inversiones pri-
vadas vy la creacién de empleo, pero con este fin han tendido a dar rienda
suelta a la industria, mediante la desregulacién, la privatizacién, los incen-
tivos financieros y la aplicacién laxa de las ordenanzas publicas. Por ello, los
estados pueden encontrar dificultades para atraer las inversiones y aumentar

el empleo solamente flexibilizando las leyes laborales y medioambientales,
lo cual plantea el riesgo de que se produzca una competencia global que re-
dunde en cada vez peores condiciones para los trabajadores. De hecho, los
datos relativos a las décadas de 1980 y 1990 indican que la aplicacion de
leyes laborales disminuyd en diferentes paises en respuesta a la competencia
por atraer la inversion extranjera directa®. Muchas empresas multinacionales
tenian cédigos de conducta, pero estos incluian principalmente a sus propias
sucursales v filiales y no siempre daban cabida a proveedores de segundo
nivel, entre otros.®

La postura laxa de gobiernos y empresas se ve ahora desafiada por el
periodismo de investigacion, la abogacia de la sociedad civil y la reaccién
del consumidor. En la industria de la confeccién, grupos de la sociedad civil
y sindicatos han conseguido desafiar al sector empresarial para que mejo-
rara la gobernanza de las cadenas de produccion: por ejemplo, més de 150
minoristas han firmado el Accord on Fire and Building Safety (Acuerdo sobre
seguridad y proteccion contra incendios de los edificios) en Bangladesh, un
acuerdo juridicamente exigible publicado en 2013’

;Quién obtiene los beneficios del iPhone?

PfOpOf(/O’n d€/[)/€(/0 de Coste de los insumos: mano de obra no china
venta del iPhone (%) 3,5%

Coste de los insumos: mano de obra china
1,8%

Coste de los insumos: materiales
21,9%

Beneficios no identificados
5.8%

Beneficios de la Repuiblica de Corea
47%
- Beneficios de Japén
: 0,5%
-Beneﬁcios de Apple : Benoeﬁcios de la Unién Europea
58,5% . H %
Beneficios de EE.UU. que no pertenecen a Apple
2,4%

Fuente: Célculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano basados en Kraemer, Linden y
Dedrick (2011).

Notas

1. UNCTAD 2013. 2. Calculado a partir de las tablas 2 y 3 de Linden, Kraemer y Dedrick (2011). 3. Célculos de la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano basados en Kraemer, Linden y Dedrick (2011). 4. Barrientos 2013. 5.
Davies y Vadlamannati 2013. 6. UNCTAD 2012a. 7. The Bangladesh Accord Foundation 2013.

en Europa y dejé que los productos frescos se
pudrieran en América Latina y Africa, lo que
costd 5.000 puestos de trabajo agricolas y 1,3
millones de délares diarios a Kenia solamente

en floricultura.’ En 2011, un tsunami ocurrido
en el Japon corté el suministro de componentes
para los fabricantes estadounidenses de auto-
moviles, lo que agravé la inseguridad laboral
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para miles de trabajadores.® En 2012, los con-
flictos en la Republica Democratica del Congo,
Mali, la Reptiblica Arabe Siria, Sudan y Sudan
del Sur obligaron a 1,1 millones de refugiados a
desplazarse a los paises circundantes.” En 2013,
el derrumbe de un edificio en Bangladesh desa-
t6 protestas civiles contra grandes almacenes en
Europay América del Norte.

Limitacién del margen de accion de la politica
piiblica. La integracion mundial puede contraer
los mérgenes de las politicas nacionales y limi-
tar las capacidades de un pais de hacer frente a
la vulnerabilidad. Las presiones competitivas
internacionales pueden restringir las opciones
gubernamentales, lo que dificultarfa la creacién
y proteccion de los trabajos o la prestacién uni-
versal de educacion, atencién médica y protec-
cién social. Puede que en la década de 1950 y
1960 los estados hayan fijado sus posturas en el
pleno empleo, pero actualmente suelen limitar
sus ambiciones al seguro de desempleo, el cual,
aunque sea importante, ofrece una estabilidad
social mucho menor. Como parte de la Agenda
Post-2015, acuerdos colectivos en materia de
empleo, servicios sociales y proteccién social
podrian ampliar el margen de accién de la
politica publica nacional y empoderar a los
gobiernos para adoptar algunas de las politicas
recomendadas en el capitulo 4 orientadas a la
reduccién de la vulnerabilidad.

Exposicion mundial. Los medios de subsis-
tencia, la seguridad personal y el bienestar de las
personas estin expuestos no solo a los cambios
de las condiciones locales, sino también a las
estructuras y los acontecimientos en los planos
mundial y regional. Cada vez estin mds presen-
tes las inseguridades que transcienden fronte-
ras, ya sea el riesgo de perder un trabajo durante
una recesién mundial, la incertidumbre relativa
al acceso a suficientes recursos para la nutriciéon
diaria cuando los precios mundiales de los
alimentos cambian repentinamente, o las pre-
ocupaciones acerca de la seguridad personal en
un contexto de agitacién social y conflicto cre-
cientes. Asimismo, las personas atraviesan cada
vez en mayor nimero las fronteras nacionales,
con lo que se exponen a nuevas inseguridades
y a contextos sociales desconocidos (cuadro
5.2). Muchas de las amenazas que influyen
en las vulnerabilidades del ciclo de vida, las
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vulnerabilidades estructurales y las insegurida-
des personales (capitulo 3) se pueden relacionar
con acontecimientos y sistemas mundiales. El
fomento de la resiliencia requiere, ademds de las
medidas nacionales recomendadas en el capi-
tulo 4, accién y coordinacion a escala mundial
para aumentar el espacio politico nacional y
reducir la amenaza de las crisis mundiales.

Causas comunes

Todas las vulnerabilidades transnacionales
pueden considerarse expresiones de los mismos
problemas: la falta de bienes publicos que mejo-
ren las capacidades de lidiar con circunstancias
adversas, por un lado; y por el otro, el desfase
entre el alcance de la integracion y los desafios
mundiales y la capacidad de las estructuras de
gobernanza de evitar o minimizar dichas cir-
cunstancias. Un solo pais tiene una capacidad
limitada de reducir dicha vulnerabilidad de
manera individual ya que los bienes mundiales,
tales como la estabilidad climética, se propor-
cionan mejor a través de la accidén colectiva
mundial. Y aun asi, la formulacién de politicas
nacionales es la via principal que toman los esta-
dos para abordar la vulnerabilidad. En algunos
casos, la prestacién de bienes publicos impor-
tantes simplemente se deja en manos del merca-
do.? La orientacién nacional de la formulacién
de politicas contradice cada vez mas el caracter
mundial de los desafios de politica publica.

En un momento en que se pide al sistema inter-
nacional de gobernanza que fomente la estabili-
dad climética o reduzca la probabilidad de que
se produzca otra crisis financiera mds, la coope-
racion muchas veces tiene un cardcter puntual,
fragmentado y disperso en nicleos de gobierno
organizados alrededor de cuestiones particula-
res. La comunidad internacional se enfrenta a
muchas distracciones: problemas econdmicos,
conflictos armados y discordia entre las princi-
palcs potencias. Las organizaciones internacio-
nales estdn llenas de déficits de financiacién y
demandas crecientes de socorro humanitario. Si
bien las respuestas a los desastres naturales y a
las crisis humanitarias suelen ser rapidas, el im-
pulso es menor cuando se trata de resolver los
problemas mundiales de largo plazo. Para estos
casos, la accion colectiva garantiza un enfoque
global que se extiende més alld de las amenazas



CUADRO 5.2

Migracion internacional

Los migrantes se encuentran entre los grupos mas vulnerables a una
infinidad de riesgos y obstaculos. En 2013, 232 millones de personas vivian
fuera de sus paises de origen’. Tanto en los paises desarrollados como en
los pafses en desarrollo, los migrantes, en particular los trabajadores indo-
cumentados, se encuentran en situaciones vulnerables. Puede que se les
excluya de las protecciones laborales normales y se les prohiba afiliarse a
sindicatos locales. Puede que no tengan acceso a programas de proteccién
social que les ofrezcan un sistema de amortiguacion contra las vicisitudes
del mercado laboral. Ademés, puede que estén sujetos a la discriminacién
racial, étnica y religiosa, asi como a la exclusion social.

Incluso el proceso de migracion esta repleto de riesgos. Ténganse en
cuenta los 300 migrantes eritreos que perecieron cuando el ferry en el que
viajaban volcé cerca de la isla italiana de Lampedusa en octubre de 2013, o
los solicitantes de asilo retenidos en centros de tramitacién de Papua Nueva
Guinea y Nauru el mismo afio?. También las estructuras y relaciones fami-
liares en el hogar se pueden ver deterioradas. Desde la perspectiva del ciclo
de vida, constituyen preocupaciones especificas los efectos de la migracién
en los nifios: mayor probabilidad de sufrir abusos, mayor participacion en
actividades ilegales, drogadiccién o alcoholismo futuros y menor atencién
en la escuela®.

Los conflictos armados y las poblaciones que escapan del dolor y la
persecucion crean una categoria especial de migracién que deja a las perso-
nas en condiciones muy vulnerables. La cantidad de personas desplazadas a
causa de conflictos ha aumentado en los Gltimos afios y es la cifra mas alta
en casi dos décadas*. Otros grupos de refugiados huyen de los desastres na-
turales y es probable que los nimeros aumenten debido al cambio climético.
Ha habido debates sobre el lugar al que irdn los ciudadanos de pequefios
estados insulares en desarrollo si llega el caso en que el aumento del nivel
del mar hace que sus pafses de origen sean inhabitables y, en muchos casos,
se haya denegado la condicién de asilo®. El grupo mas vulnerable en el caso
de los migrantes indocumentados lo constituyen los refugiados que se en-
frentan al desafio adicional de no poder trabajar en la mayoria de los paises

receptores; con frecuencia, se les acoge en asentamientos temporales con
escasez de servicios y condiciones inseguras.

La gestién de la migracién puede reducir algunos de los riesgos a los
que hacen frente los migrantes. Por ejemplo, el Sistema de permisos de
trabajo de la Repdblica de Corea aborda la falta de trabajo a la vez que pro-
tege los derechos de los trabajadores migrantes y mejora la transparencia y
seguridad del proceso de migracion®. Sin embargo, los acuerdos bilaterales
tienen un alcance limitado, si se tiene en cuenta la escala y el alcance de
la migracién. Ademds, dichos programas se centran principalmente en los
migrantes documentados en vez de los migrantes indocumentados que son
los méas vulnerables.

Es necesario abordar colectivamente la vulnerabilidad relacionada con
la migracion a través de un régimen internacional en la materia. Los regla-
mentos nacionales son insuficientes para gestionar las mltiples categorias
y riesgos de los inmigrantes, refugiados y las personas desplazadas y apa-
tridas. Son necesarios mayores esfuerzos para llegar a un consenso sobre
el tratamiento de la migracién como bien piblico mundial con objeto de
codificar los intereses compartidos y los objetivos comunes —en particular,
para proteger los derechos humanos reduciendo los costes de la migracion
y enviando remesas— y a fin de mejorar la opinién pdblica en relacion con
los inmigrantes y la migracién. Mediante la reduccion de los costes de las
remesas también se puede ayudar a los paises receptores a alcanzar una
mayor estabilidad macroeconémica’.

La sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales han involu-
crado a los gobiernos en el didlogo y la cooperacién en relacién con deter-
minadas cuestiones (como la trata de personas). Un enfoque mas amplio
puede basarse en este progreso e incluir el establecimiento de normas y la
elaboracion de un régimen internacional sobre migracion. El didlogo recien-
te de las Naciones Unidas sobre la migracién constituye un paso inicial, por
lo que se estan promoviendo los esfuerzos para incluir la migracién en la
agenda para el desarrollo post-2015%

Notas

1. Division de Poblacion de Naciones Unidas 2013. 2. Centro de Noticias ONU 2013a, 2013b. 3. UNICEF 2007. 4. Centro de Seguimiento de los Desplazados Internos 2013. 5. Welford 2013. 6. OIT 2010b. 7. Bettin, Presbitero y

Spatafora 2014. 8. Naciones Unidas 2013a.

y crisis inmediatas y aborda las causas subyacen-
tes y las repercusiones a largo plazo.

Prestacidn insuficiente de bienes mundiales.
;Cémo puede la comunidad mundial garan-
tizar la prestaciéon de bienes que mejoren la
resiliencia? Muchos bienes tienen valor social
y pueden reducir la vulnerabilidad —como la
investigacion sobre el paludismo, la reduccion
de la contaminacién o las innovaciones agrico-
las para llegar a los agricultores pobres— pero
son infravalorados por el mercado. La gestién
y el control de la volatilidad de los precios de
los alimentos, las recesiones mundiales y el
cambio climdtico también constituyen bienes

publicos bésicos que los mercados no consiguen
proporcionar por falta de recursos. La tendencia
reciente ha sido alentar a los mercados a gene-
rar bienes privados que alcancen los objetivos
mundiales deseados. Sin embargo, los bienes
privados no pueden proporcionar suficientes
bienes publicos decisivos para reducir la vul-
nerabilidad’. El mercado, en particular, no se
encuentra en las condiciones apropiadas para
ajustar las estructuras de gobernanza mundial
para reducir las crisis y construir resiliencia. La
prestacion universal de determinados bienes ba-
sicos exige una accién colectiva entre estados, ya
que ningun pais o comunidad puede por si solo
resolver las deficiencias del mercado mundial.
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Existe un desajuste
entre los mecanismos
de gobernanzay

la vulnerabhilidad y
complejidad de los
procesos mundiales.

La necesidad de disponer de bienes publicos
mundiales estd bien documentada.!® Debido a
la falta de estos bienes, que van desde el control
de enfermedades transmisibles hasta los regla-
mentos adecuados para el mercado mundial, es
posible que se produzcan crisis de alcance regio-
nal y mundial. Ademas de los bienes publicos
mundiales tradicionales encaminados a reducir
la vulnerabilidad, se necesitan “bienes mundia-
les basicos” o “bienes sociales universales ©, que
son bienes esenciales para la estabilidad social
y el progreso continuo."" Los niveles minimos
de proteccidn social y los compromisos con
la prestaciéon de servicios sociales se pueden
entender como bienes mundiales basicos o de
interés publico, que se proporcionan univer-
salmente a escala nacional o transnacional a
fin de mejorar la equidad y reforzar los valores
mundiales compartidos.'? Estos tipos de bienes
ofrecen proteccién a los grupos vulnerables y,
cuando se proporcionan en conjuncién con
bienes publicos mundiales capaces de reducir
la probabilidad de crisis, pueden construir resi-
liencia en el plano mundial.

Los esfuerzos multilaterales estan facilitando
la cooperacién para la prestacion de algunos de
estos bienes pero son débiles en relacién con el
dmbito de los desafios y las vulnerabilidades.
Estas deficiencias estin relacionadas con el
impulso de los mercados, el ritmo de la comer-
cializacion y el poder de los intereses privados.
La prestacién de bienes ptblicos mundiales y
bienes sociales universales, que corregirian o
complementarfan los mercados a fin de conse-
guir un crecimiento mds integrador y sosteni-
ble, sigue siendo en gran medida insuficiente.

La accién colectiva mundial para la presta-
ciéon de bienes publicos es claramente viable.
Considérese la erradicaciéon de la viruela. En
1966, la Organizacién Mundial de la Salud em-
pezé a dirigir un programa mundial colectivo
de vacunacién universal, vigilancia de nuevos
casos y contencion de los brotes esporadicos.
Aunque el coste fuera bajo, para 1980 el pro-
grama habia erradicado la enfermedad.” Este
ejemplo impulsé acciones colectivas andlogas
en el caso de otras enfermedades y, gracias a los
avances médicos y a actividades realizadas en
todo el mundo centradas en la preparacién en
materia de salud, los paises tienen una mayor
resiliencia a las pandemias. Asimismo, se cuen-
ta con productivas iniciativas conjuntas entre
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el sector publico y el privado, encaminadas a
impulsar la salud publica, como es el caso de las
patrocinadas por la Fundacién Bill and Melinda
Gates' y la movilizacién de recursos privados
llevada a cabo por Médicos Sin Fronteras a fin
de reforzar la ayuda humanitaria médica y de
mejorar el acceso a los medicamentos antirre-
trovirales y la disponibilidad de los mismos."
Ahora el reto consiste en ampliar esta clase
de acciones defensivas colectivas a otros riesgos
transnacionales, —reconfigurando los sistemas
mundiales y las estructuras de gobernanza de
modo que continten proporcionando conec-
tividad y eficiencia sin dejar de brindar apoyo
a la prestacién de bienes publicos mundiales
y nacionales basicos. Se necesita un didlogo
mundial sobre qué bienes y a qué personas los
mercados abandonan a su suerte, y qué bienes
se pueden hacer publicos a fin de trazar una tra-
yectoria de desarrollo mundial mas resiliente.

Déficits estructurales de la gobernanza mundial.
A pesar de los esfuerzos por actuar y cooperar
a escala mundial, los déficits estructurales de
la gobernanza en materia de gestién de riesgos
mundiales y seguridad de las personas estdn
limitando el ritmo del progreso (cuadro 5.3).
Existe un desajuste entre los mecanismos de
gobernanza y la vulnerabilidad y complejidad
de los procesos mundiales. En la actualidad,
las instituciones mundiales fragmentadas no
se responsabilizan de los desafios mundiales
o no acttan lo suficientemente rdpido como
para hacerles frente.'® Normalmente traba-
jan segt’m las circunstancias especiﬁcas, y no
cuentan con mandatos ni recursos para dar
respuesta a las amenazas a escala mundial.
Las instituciones y los reglamentos también
abordan cuestiones puntuales, y en ocasiones
tienen consecuencias en mas de un ambito
de politica publica; por ejemplo, las politicas
comerciales pueden tener repercusiones en
la salud al limitar el acceso a ciertos tipos de
firmacos, y las politicas fiscales que acenttian
la desigualdad pueden afectar a la seguridad.
En muchos aspectos, las deficiencias de las
estructuras de gobernanza mundial en materia
de reduccién de la vulnerabilidad se deben a pro-
fundas asimetrias de poder, derecho a expresar
opiniones e influencia. Muchas instituciones y
estructuras internacionales de gobernanza fue-
ron concebidas para un orden posterior a la II



CUADRO 5.3

Obstacules sistémicos para la accion colectiva

El desajuste entre la escala y urgencia de las cuestiones mundiales y la capa-
cidad de las actuales estructuras de gobernanza de abordar estos problemas
no es especifico de una esfera concreta. El estancamiento en la gobernanza
mundial constituye un proceso sistémico e histéricamente contingente y no
un fenémeno idiosincrasico particular de una determinada cuestién. Sin em-
bargo, las cuestiones mundiales suelen debatirse en nicleos, como si los
obstéculos a la accién colectiva fueran propios de cada problema. Adoptar
esta perspectiva puede debilitar la bisqueda de soluciones al asumir que los
problemas pueden solventarse de manera independiente. En la practica, por
supuesto, las politicas abordan cuestiones especificas, pero la parélisis de
la gobernanza mundial en mdltiples temas, desde la lentitud del progreso en
materia de cambio climatico hasta el blogueo en la ronda de negociaciones
comerciales de Doha, es un problema sistémico que puede resumirse como
el aumento de la multipolaridad, |a inercia institucional, el empeoramiento
de los problemas y la fragmentacion institucional.

Aumento de la multipolaridad.

El nimero de Estados ha crecido durante la Gltima mitad de siglo, al igual
que lo ha hecho el niimero necesario de pafses cuya cooperacion es funda-
mental para resolver un problema mundial. Asimismo, han aumentado los
costes de las transacciones de la gobernanza mundial. En el momento de
creacion de las instituciones de Bretton Woods en 1945, las normas de la
economia mundial estaban formuladas fundamentalmente por un pequefio
grupo de potencias mundiales. En la actualidad, el Grupo de los 20 se ha
convertido en un importante foro para la gestién econémica mundial, puesto
que los problemas no pueden solucionarse sin el compromiso de un amplio
grupo de paises. Se deberia celebrar la inclusion de mas paises en la toma
de decisiones a escala mundial pero los costes de las transacciones de una
gobernanza mundial son méas altos.

Inercia institucional.

Cuando se disefiaron los pilares fundamentales del orden de gobernanza
posterior a la Il Guerra Mundial, incluidos el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woads, se otorgaron privile-
gios especiales a los pafses que eran ricos y poderosos en aquel momento.
El objetivo era garantizar la participacion de ciertos paises en la gobernanza

mundial. Actualmente, con el surgimiento del Sur, el poder ya no se con-
centra en el orden mundial de 1940, por lo que serfa apropiado contar con
una variedad mas amplia de participacion y un enfoque mas universalmente
inclusivo a fin de hacer frente a la mayorfa de los problemas mundiales. Sin
embargo, dado que solo unas pocas instituciones de gobernanza fueron con-
cebidas para ajustarse de manera natural a las fluctuaciones geopoliticas,
las instituciones no se adaptaran facilmente.

Problemas mas dificiles.

Los problemas que requieren cooperacién transnacional tienen un mayor
alcance, por lo que afectan a una mayor variedad de pafses y personas.
También son més profundos, por lo que tienen una influencia méas intensa
en el espacio cotidiano de la politica piblica. Por ejemplo, los problemas
medioambientales han pasado, de ser preocupaciones principalmente lo-
cales sobre contar con aire y agua limpios, a ser cuestiones sistémicas a
escala mundial como el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad, ca-
racterizadas por una fuerte interdependencia. Este tipo de transformaciones
aumentan la complejidad de los incentivos necesarios para avanzar hacia el
establecimiento de acuerdos mundiales.

Fragmentacion institucional.

Las actividades encaminadas a afrontar los problemas transnacionales se
realizan en un espeso sistema de organizaciones multilaterales y transna-
cionales. Si bien esto no constituye por si solo un problema, puede aumentar
la probabilidad de que se produzcan mandatos institucionales contradicto-
rios, intervenciones no coordinadas y competencia por los escasos recursos.
Desde esa perspectiva, la proliferacion de instituciones reduce la habilidad
de las instituciones multilaterales de prestar bienes publicos. La delimita-
cién entre puntos focales podria orientar las politicas y ayudar a definir la
naturaleza y forma de la cooperacién.

La resolucién de un problema en el @mbito mundial requiere, en primer lugar,
el reconocimiento de estos desafios y, a continuacion, la actuacion colectiva
a fin de superarlos. Es fundamental pensar de manera creativa y rigurosa
sobre el modo en el que la cooperacién internacional podria fortalecerse en
estas condiciones adversas.

Fuente: Hale 2014; Hale, Held y Young 2013.

Guerra Mundial y su reforma no han reflejado el
cambio en las relaciones de poder o en el carécter
de los desafios (véase el cuadro 5.4). Mientras
tanto, los regimenes nuevos, como los relativos a
los derechos mundiales de propiedad intelectual,
suelen beneficiar de manera desproporcionada a
los intereses privados. Con frecuencia, no se re-
presentan lo suficiente en las agendas y politicas
los intereses y las necesidades de los paises me-
nos adelantados y las personas mds vulnerables,
como los trabajadores no calificados, los que
trabajan en su propio domicilio, los inmigran-
tes y los ancianos. Aquellos menos capaces de

lidiar con las crisis y ajustarse a la velocidad de
los cambios son los que menos participan en la
creacién de reglamentos, normas y objetivos de
gobernanza mundial. En consecuencia, las re-
glas y normas internacionales suelen reflejar los
intereses privados en vez de proporcionar bienes
publicos y avanzar en los intereses sociales.'” Esto
es evidente en la gobernanza financiera. En el
Comité de Basilea de Supervision Bancaria, que
se encarga del establecimiento de normas finan-
cieras, los intereses privados se encuentran en
una situacion privilegiada sin que ningun poder
compensatorio lleve a cabo control alguno.'®
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ADRO 5.4

Estancamiento en la gobernanza mundial de la seguridad

Fue

La cooperacidn internacional encaminada a la gestion de la violencia y
el conflicto se ve obstaculizada por el desfase entre el sistema mundial de
acuerdos, instituciones y politicas en materia de seguridad y los desafios de
seguridad méas acuciantes de la actualidad. Estas restricciones limitan la ca-
pacidad de la comunidad internacional de garantizar la seguridad individual,
reducir el surgimiento y la propagacion de un conflicto y brindar asistencia
durante la recuperacion después de la crisis, todas ellas fundamentales a la
hora de reducir la extrema vulnerabilidad de las personas en lugares como
la Reptblica Arabe Siria, Sudan del Sur y los paises de la zona del Sahel y
la Region de los Grandes Lagos del Africa Oriental, asi como los paises y las
regiones circundantes.

Los origenes se pueden remontar a los acuerdos institucionales en mate-
ria de seguridad que se elaboraron tras la Il Guerra Mundial y su contraste con
las amenazas actuales para la seguridad. Las Naciones Unidas fueron funda-
das explicitamente para mantener la seguridad colectiva de los Estados sobe-
ranos. Se garantizaba la proteccion contra la invasién extranjera a todos los
Estados Miembros y el Consejo de Seguridad asumia el mandato en el marco
del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas de tomar medidas, incluido
el uso de la fuerza, contra los paises que amenazaran la paz de esta manera.

Gracias a este sistema, se evitd una guerra entre las grandes poten-
cias. Sin embargo, estos desafios para la seguridad han cambiado y, en la
actualidad, se producen conflictos y guerras civiles en el Sur, concentrados
en Africa Subsahariana, los Estados Arabes y Asia Sudoriental, donde tiene
lugar la mayor parte de los conflictos armados en nimero mucho mayor al
de la década de 1940 (véase el gréfico 2.12 del capitulo 2). La estructura
predominante de las fuerzas armadas, basada en un modelo de gasto militar
estatal y guerra entre estados-naciones que se ha ido debilitando durante
la Gltima mitad de siglo, cuenta con recursos insuficientes para dar servicio
en zonas en las que la seguridad es mas necesaria hoy en dia. La resolucion
de conflictos y la reconstruccion después de las crisis exigen la cooperacion
y colaboracidn entre las fuerzas armadas y la comunidad internacional, y es
fundamental prestar especial atencion a las causas del conflicto interno.

nte: Hale 2014.

Junto con el cambio en las amenazas para la seguridad, se ha producido
una transformacidn en el concepto tradicional de soberania como autonomia
estatal, la cual ha pasado a ser una nocién mucho mas amplia, en la que se
incluyen compromisos para mantener los derechos de los ciudadanos en una
serie de tratados. En la reunién de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas mayor de todos los tiempos, celebrada en 2005, los pafses acordaron
por unanimidad aprobar una “responsabilidad de proteger” a todos los seres
humanos del planeta en los planos nacional e internacional. No obstante, el
consenso relativo a la adopcion de este principio se ha roto debido a fuertes
discrepancias sobre el modo de aplicacién.

El Consejo de Seguridad sigue siendo el érgano principal para la defen-
sa de la seguridad humana. El problema es que esta institucién fue conce-
bida para mantener la seguridad de los estados y conserva una estructura
de gobernanza de 1945 que depende del consenso entre las grandes poten-
cias, por lo que las decisiones se veran influenciadas inevitablemente por
sus intereses nacionales. Cuando los miembros permanentes no llegan a
un acuerdo, no es posible adoptar medidas a escala internacional. Incluso
cuando el Consejo de Seguridad pueda tomar decisiones, corresponde a los
cuerpos militares, 0 a 6rganos regionales como la Organizacién del Tratado
del Atlantico del Norte y la Unién Africana, aplicar el mandato del Consejo,
lo que plantea nuevas posibilidades de comprometer las actividades.

El cambio de un conflicto interestatal a un conflicto interno ha modifi-
cado el enfoque de la prevencién de conflictos y la recuperacion después
de los mismos. Esta alteracidon, en conjuncion con la aparicion del régimen
moderno de los derechos humanos, ha tenido fuertes repercusiones en la
naturaleza de la soberania. Al mismo tiempo, el estancamiento en la gober-
nanza mundial de la seguridad, en particular la multipolaridad, la empeora
de los problemas y la inercia institucional, bloquea la creacién de nuevas
instituciones o reformas que podrian lograr la meta de la seguridad colecti-
va. La gobernanza deficiente resultante limita la capacidad internacional de
abordar las cuestiones de seguridad acuciantes y pasa la responsabilidad a
las poblaciones en situaciones de conflicto.

Los sistemas de gobernanza no solo se quedan
cortos en cuanto a la generacién de formas de
proteccién o la mejora de las capacidades, sino
que en algunos casos estan provocando nuevas
vulnerabilidades. En la esfera de las finanzas,
las politicas monetarias orientadas a la desre-
gulacion y la liberalizacién han aumentado la
fragilidad del sistema financiero. Asimismo,
las politicas financieras como las razones pres-
tamo-valor rigidas han alentado a los bancos
a alimentar burbujas inmobiliarias, si bien el
ajuste de los prestamos para reflejar el estado
de la economia podria haber incrementado la
estabilidad financiera.’ Los déficits estructura-
les de los sistemas de gobernanza provocan una
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escasez de bienes publicos mundiales, bienes
basicos y bienes sociales universales que corre-
girfan o complementarian los sistemas actuales
a fin de construir una resiliencia mas inclusiva
y sostenible.?’

De no actuar se corre el riesgo de sufrir
inestabilidad social, ya sea inducida por crisis
financieras, desastres relacionados con el clima
o el desempleo y la pobreza masivos. De hecho,
las protestas a escala local y mundial recientes
son similares en numero (843 registradas
entre 2006 y 2013) a las olas de protestas de
1848, 1917 y 1968.*' Generalmente, estas
protestas son de caracter local y nacional, pero
estan orientadas contra una experiencia comun



mundial: el aumento de la inseguridad y la des-
igualdad. Reflejan la oposicion a la estructura
actual de la globalizacién y su indiferencia en
cuanto a los bienes publicos y el bienestar social.
La accidn colectiva puede reestructurar los
sistemas mundiales de modo que se generen
nuevas capacidades en la gente en vez de generar
mas vulnerabilidad y agravar la inseguridad exis-
tente. La cooperacién es posible entre estados,
instituciones internacionales, el sector privado y
la sociedad civil: un entorno mundial que reco-
nozca las interacciones e impactos de distintas
acciones entre distintos paises, a través de distin-
tas esferas de politica publica. Los sistemas de
gobernanza mundial pueden romper el vinculo
entre la globalizacién y la vulnerabilidad, pero
es mds probable lograr este objetivo si las politi-
cas y la toma de decisiones a escala mundial son
integradoras, responsables y estan coordinadas.

Las personas son lo primero
en un mundo globalizado

Si se mejoran las capacidades y se protegen las
opciones es posible reducir la vulnerabilidad a
las amenazas transnacionales al permitir que las
personas puedan subsistir mejor. Esto se puede
conseguir reduciendo la frecuencia, gravedad y
alcance de las crisis o previniendo todos estos
factores. Para lograr todo esto debe seguirse un
doble camino. En primer lugar, prestar determi-
nados tipos de bienes publicos, los que puedan
considerarse elementos de un contrato social
mundial, puede abrir margen de accién a la po-
litica publica en el 4mbito nacional y ayudar a
las personas a lidiar con los acontecimientos ad-
versos. En segundo lugar, mejorar los sistemas
de gobernanza mundial puede facilitar la pres-
tacién de bienes publicos y reducir la probabi-
lidad y el alcance de las crisis transnacionales.

Elementos de un contrato
social mundial

Se pueden mejorar las capacidades y proteger
las opciones a escala nacional mediante la
prestacion universal de servicios tales como
la educacién, la atencién médica, el agua y la
electricidad, asi como a través de la proteccién
social universal que empodera a las personas
ddndoles mis recursos para soportar las crisis

externas (capitulo 4). Gracias a estos bienes pu-
blicos disminuye la presién de las personas a la
hora de tomar decisiones dificiles: no deberian
tener que elegir cudl de sus hijos deberia dejar
la ensefianza cuando se pierde algtn trabajo y
las cuotas son demasiado altas, o iniciar una
préctica comercial degradante o peligrosa como
el sexo comercial o la busqueda entre la basura
para pagar la comida y el alojamiento.

Resulta mas facil promulgar medidas na-
cionales cuando se cuenta con compromisos
y apoyo a escala mundial. Es por ello que en
la Agenda Post-2015 se deberian incluir los
servicios publicos universales nacionales, los
umbrales de proteccién social nacional y el
pleno empleo como objetivos principales para
la comunidad mundial. Estos elementos de un
contrato social mundial pueden mantener el
equilibrio al maximizar los beneficios de una
integracién mundial y minimizar los costes y
las inseguridades. Gracias a los compromisos
mundiales con estos objetivos se podria abrir
margen de accién para la politica publica na-
cional, para que los Estados determinaran los
enfoques para la creaciéon de empleo y la pres-
tacién de proteccion y servicios sociales que
mejor se adaptasen a sus contextos particulares.
Sin embargo, los acuerdos a escala mundial son
fundamentales ya que pueden incentivar la ac-
cién y el compromiso, ademds de generar apoyo
financiero e institucional.

Las normas de politica publica se han visto
fuertemente influenciadas por las creencias
arraigadas relativas a la eficiencia de los merca-
dos y al poder de la privatizacién. Gobiernos
de todo el mundo han privatizado las empresas
publicas, reducido los controles sobre el mo-
vimiento de cdpital, desregulado los mercados
laborales e introducido nuevos regimenes de
propiedad intelectual.”* Se han instaurado
ideologias similares en las personas. De estas se
espera que ensalcen el individualismo, la auto-
suficiencia y la iniciativa empresarial; equiparen
la bsqueda del interés particular a la libertad
y asocien los gobiernos a la corrupcién y la
ineficiencia.?® Estas creencias han encontrado
arraigo incluso entre los grupos vulnerables
que mds necesitan la proteccion de los bienes
publicos y el apoyo gubernamental.

Un ambito de lo ptblico a nivel mundial que
proporcione un mayor equilibro entre los inte-
reses privados y publicos puede abrir margen de
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Un ambito de lo pablico
a nivel mundial que
proporcione un mayor
equilibro entre los
intereses privados y
publicos puede abrir
margen de accion ala

politica pablica nacional.

No actuar en los estados

132

fragiles puede tener
repercusiones parala
seguridad, la estabilidad
y la prosperidad en

los &mbitos nacional,
regional e internacional.

accion a la politica publica nacional. Las normas
de politica publica en las que se describe la
provisién publica de prestaciones sociales como
un instrumento positivo pueden facilitar a los
estados la adopcidn y ejecucion de politicas y
programas que protejan a las personas dentro de
sus territorios. Dichas normas podrian alentar a
los estados a comprometerse con las prestacio-
nes universales relativas al trabajo que reducen
la probabilidad de que se produzcan condicio-
nes laborales explotadoras, y a la vez fomentar
un minimo de protecciones sociales para los
trabajadores, asi como para las personas que
no pueden trabajar porque se encuentran entre
trabajos, estdn lesionadas, discapacitadas o em-
barazadas, o son de mayor edad. Actualmente,
solo el 20% de las personas en edad de trabajar
en el mundo tienen una cobertura de seguridad
social adecuada, y muchas no cuentan con nin-
gun tipo de seguridad social.** Una opinién més
positiva en relacién con el 4mbito de lo publico
fomentaria la demanda de servicios publicos
universales y prestaciones sociales que aumenta-
ran las capacidades de las personas de subsistir
cuando se produce una crisis.

La necesidad de servicios sociales y proteccion
social ya se ha establecido en las convenciones y
los acuerdos internacionales, en particular en la
Declaracién del Milenio®. En los articulos 22,
25y 26 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948)% se reconoce el derecho a la
seguridad social, al igual que en el articulo 9 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966).”” En el Tratado de
Lisboa de 2007, la Uni6én Europea determiné
las medidas para la coordinacién de las politicas
sobre inclusién social y proteccién social.?® En
la Iniciativa sobre un nivel minimo de protec-
cién social de 2009 se reunieron 19 érganos
de las Naciones Unidas, varias instituciones
financieras internacionales y 14 asociados en el
desarrollo a fin de promover el objetivo relativo
al acceso universal a los servicios basicos, como
la salud, la educacidn, la vivienda, el agua y el
saneamiento, asi como las transferencias sociales
para garantizar los ingresos, la seguridad alimen-
taria y una nutricion adecuada.”” En el articulo
26 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (1989) se reconoce el derecho de todos
los ninos de beneficiarse de la seguridad social,
incluido el seguro social.** El Convenio sobre la

Seguridad Social (Norma Minima) (1952) de la
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Organizacién Internacional del Trabajo se en-
cuentra entre las primeras iniciativas en solicitar
a los Estados que la ratificaron que garanticen
a sus ciudadanos una serie de prestaciones rela-
cionadas con las enfermedades, el desempleo, la
vejez, las lesiones, la invalidez y la maternidad®.

Mais recientemente, en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en
2012, se demandé un conjunto de objetivos
de desarrollo sostenible.’” De cumplir dichos
objetivos, se produciria un 4mbito de lo publi-
co miés estable que centraria los esfuerzos en
materia de desarrollo mundial en la equidad
y la sostenibilidad. Junto con los preparativos
de la Agenda Post-2015, la creaciéon de unos
objetivos de desarrollo sostenible proporciona
una oportunidad para la comunidad interna-
cional y los Estados Miembros para avanzar en
el principio de universalidad en la prestacion
publica de servicios sociales, el acceso universal
alaatencién médica y la educacién, asi como el
pleno empleo y la proteccién social, todos ellos
elementos béasicos de un desarrollo humano
mds sostenible y resiliente.

Estados frdgiles y situaciones de conflicto. Es ne-
cesario prestar una atencion especial al modo de
proteger las oportunidades de las personas que
se encuentran en estados fragiles y situaciones
de conflicto. Resulta en particular importante,
y uno de los desafios més dificiles en materia de
desarrollo, garantizar el acceso a las prestaciones
sociales, servicios como la salud y la educacion,
asi como al empleo en estados fragiles. No ac-
tuar en estos puede tener repercusiones para la
seguridad, la estabilidad y la prosperidad en los
dmbitos nacional, regional e internacional.*® Se
pueden crear contratos sociales en estados fra-
giles, y los compromisos con la universalidad y
la proteccion social pueden fomentar un mayor
apoyo a estas actividades por parte de la comu-
nidad internacional y un mayor compromiso de
las élites de esos mismo estados.>

El New Deal para el Compromiso en Estados
Frégiles, una iniciativa conjunta de los 19 paises
fragiles del G7+ y la comunidad de donantes,
constituye una plataforma para el respaldo de
algunos elementos de los contratos sociales
en estados frégiles®. Fomenta las soluciones
basadas en la propiedad nacional y un enfo-
que global ante el desarrollo y la seguridad.



Reconociendo que el éxito es consecuencia de
los esfuerzos combinados y el liderazgo eficaz,
todos los miembros se han comprometido con
emprender acciones conjuntas y de reforma para
aplicar el New Deal. Desde su introduccién en
2011, Afganistan, la Republica Centroafricana,
la Republica Democratica del Congo, Liberia,
Sierra Leona, Somalia, Sudén del Sur y Timor-
Leste han expresado su interés por probar el
New Deal. Sierra Leona es uno de los primeros
paises en proporcionar una evaluacién de la
fragilidad, que revela un progreso considerable
pero también desafios en términos de limita-
cién de recursos y cdpital humano.*® El apoyo
adicional a la elaboracién y la puesta en marcha
de contratos sociales en estados frgiles serd una
parte decisiva de los compromisos universales en
materia de proteccién social, servicios y empleo.

Margen de accidn en el dmbito fiscal. :De
dénde saldran los recursos para proporcionar
la proteccién y los servicios sociales universa-
les? Los donantes proporcionaran algunos de
ellos al cumplir sus compromisos relativos a
los Objetivos de Desarrollo del Milenio de au-
mentar la asistencia oficial para el desarrollo.”
Varias economias emergentes tienen asimismo
una amplia reserva internacional con la que po-
drian financiar bienes publicos.*® Los distintos
estados pueden recaudar fondos a través de los
impuestos de las actividades transfronterizas y
la reduccion de la salida ilicita de flujos finan-
cieros. Los gobiernos pierden ingresos cuando
las empresas transfieren obligaciones tributarias
ajurisdicciones con impuestos bajos, explotan-
do legalmente las diferencias en los reglamentos
nacionales. En las audiencias publicas de 2013
de los Estados Unidos de América y el Reino
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, los
legisladores deploraron que grandes empresas
mundiales (como Apple, Amazon y Starbucks)
evitaran impuestos explotando las diferencias
entre las normas de distintos paises a fin de mi-
nimizar los pagos a los gobiernos de los paises
en donde se establecian.’” Los paises podrian
alcanzar un conjunto de normas comunes para
evitar competir por el cdpital derivado de la re-
duccién de impuestos a las empresas.®’ De este
modo, se facilitarfa a los paises en desarrollo
el aumento de su base imponible, con lo que
habria més fondos para la inversion publica®’.

Se necesita la accidn internacional para dete-
ner los flujos financieros ilicitos. En el caso de los
paises menos adelantados, estos flujos aumenta-
ron de los 9.700 millones de ddlares en 1990 a
los 26.300 millones de ddlares en 2008; el 79%
de este aumento fue debido a la manipulacién
de los precios comerciales. Para poner esto en
su contexto, por cada délar de asistencia oficial
para el desarrollo que recibian los paises menos
adelantados, una media de 60 céntimos acabd en
flujos ilicitos entre 1990 y 2008.* La merma en
ingresos tributarios de los paises en desarrollo de-
bido a flujos ilicitos fue de entre 98.000 millones
de ddlares y 106.000 millones de ddlares al afno
entre 2002 y 2006.% Entre 2008 y 2010, Africa
perdié 38.000 millones de délares al afo debido
a la manipulacién de precios o una facturacion
incorrecta, asi como otros 25.000 millones de
dolares debido a la salida ilicita de otros flujos,
lo que supone més de lo que la region recibi6 por
concepto de asistencia oficial para el desarrollo
durante el periodo.* Se ha avanzado en los es-
fuerzos por aumentar la transparencia pero una
iniciativa a escala mundial podria fomentar y
respaldar la transparencia en el establecimiento
de los precios en los paises.

Los paises del G-20 estdn trabajando en la
armonizacién para reducir el fraude y la evasiéon
de impuestos. Se debe prestar una atencién
similar a otras propuestas, como la del Africa
Progress Panel dirigida a la lucha contra la eva-
sién de impuestos en los ingresos corporativos
de las actividades relacionadas con el petréleo,
el gas y la minerfa. La Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
también estd fomentando el cumplimiento y
la divulgacién de informacién voluntarios por
conducto de sus entidades para asuntos fisca-
les, fraude y evasion fiscal.* El siguiente paso
podria ser un esfuerzo mas amplio y coherente
en los estados y organizaciones encaminado
a lograr un régimen de inversiones general a
escala internacional y una reglamentacién fiscal
armonizada. Este tema podria formar parte de
la Agenda Post-2015 y se centraria en generar
un mayor margen de accidn para la politica pu-
blica estatal y permitir el progreso hacia otros
objetivos.
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CUADRO 5.5

iSe puede ampliar la doctrina de la responsabilidad de proteger?

Un instrumento clave a la hora de exigir responsabilidades a la comuni-
dad internacional y los diferentes estados en relacion con las personas vul-
nerables es la doctrina de la responsabilidad de proteger, también conocida
como R2P. Se trata de un instrumento decisivo pero que estad muy limitado
a abordar un conjunto especifico de vulnerabilidades: responsabilizar a los
estados del genocidio, los crimenes de guerra, la limpieza étnica y los cri-
menes contra la humanidad.

Si bien ha habido muchas criticas y preocupaciones sobre el modo en
que se ha interpretado la doctrina de la responsabilidad de proteger, esta
también presenta oportunidades que se pueden afiadir a su campo de apli-
cacion relativo a la proteccion de los grupos vulnerables durante las crisis.
El principio mas importante (que la soberania no es un privilegio, sino una
responsabilidad) no deberfa estar limitado a atrocidades en masa como el
genocidio dada la infinidad de otras vulnerabilidades generalizadas a las
que las personas deben enfrentarse, desde las crisis financieras hasta los
desastres naturales relacionados con el clima. Se podria ampliar la doctrina
para incluir la responsabilidad de los estados de proteger a los grupos vul-
nerables, entre los que se cuentan las mujeres, los nifios, los jovenes, los

ancianos y los migrantes. De hecho, en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales ya se ha estipulado que recae en los es-
tados la responsabilidad de proteger los derechos a la vida, la seguridad, la
integridad fisica, el desplazamiento y la propiedad'.

En el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas se sugiere que la doc-
trina de la responsabilidad de proteger, al menos segun su contenido, puede
promover instituciones como los servicios de sanidad y educacién?. Asimismo,
se estd trabajando para exigir la responsabilidad de los estados de proteger
a los migrantes, como por ejemplo aquellos que intentan escapar de los con-
flictos en el hogar®. La parte mas importante de la ampliacién del alcance de
la doctrina serfa el compromiso de convenir umbrales para la intervencién y el
establecimiento de mecanismos para la intervencién y la asistencia.

Este serfa un paso decidido que no estaria exento de polémica. Sin em-
bargo, existe una necesidad urgente de contar con un compromiso colectivo
y sélido encaminado a la proteccién de los grupos vulnerables, mediante
el cual se amplie la descripcién y las normas de proteccion mas alla del
ambito de las atrocidades violentas en masa a fin de incluir inseguridades
mads generalizadas.

Notas

1. Naciones Unidas 1966. 2. UNFPA 2010. 3. Davies y Glanville 2010.

Mejora de la gobernanza mundial

Los servicios y las prestaciones sociales no redu-
cirdn la frecuencia y el alcance de las amenazas
transnacionales. Para ello es necesario cambiar
la estructura de los sistemas mundiales de modo
que se reduzcan las crisis y se maximicen los
resultados sociales positivos para todos, en vez
de promover los beneficios o el poder de unos
pocos. Para priorizar a las personas en un mun-
do globalizado se requiere una accién colectiva
orientada a garantizar que los sistemas regulato-
rios nacionales y regionales dan respuesta a las
inseguridades y que los bienes publicos mejoran
las capacidades de las personas de lidiar con cri-
sis transnacionales.

A medida que se intensifica la globalizacion, se
estin uniendo diferentes desafios para alcanzar
una mayor importancia: del cambio climatico a
los conflictos, a las crisis econdmicas y a la agita-
cién social. Periodos previos de cambio e incer-
tidumbre impulsaron el surgimiento de nuevas
instituciones y normas para la interaccién a
escala mundial, incluidos el liberalismo y el libre
comercio en el siglo XIX, un giro hacia el gasto
publico inspirado en el keynesianismo después

de la Gran Depresién de la década de 1930 y el
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establecimiento del sistema de Bretton Woods
tras la II Guerra Mundial. En la actualidad,
existe una oportunidad para reconfigurar las dis-
posiciones relativas al mercado y las estructuras
gubernamentales mundiales mediante cambios
institucionales igualmente sélidos, de modo que
la globalizacién alcance un equilibro entre la
maximizacién de las eficiencias del mercado y la
proteccién de las personas (grafico 5.1).

La lista de desafios mundiales es larga y las re-
comendaciones a este respecto no son en modo
alguno exhaustivas, pero se pueden regular me-
jor los mercados, ajustar los sistemas financieros
y comerciales y reducir las amenazas medioam-
bientales. Si bien se presta especial atencién a
estas cuestiones, la gobernanza de las esferas de
la alimentacidn, la migracién, la salud publica
y otros asuntos mundiales son igualmente
importantes. De hecho, estos 4mbitos no son
mutuamente excluyentes y existen muchas du-
plicaciones a través de las cuales, por ¢jemplo, el
ajuste de la estructura financiera podria reducir
la volatilidad de los precios de los alimentos
y la realizacién de cambios en los regimenes
comerciales podria reducir la vulnerabilidad de
los migrantes.



GRAFICO 5.1

Hay una falta de correspondencia entre los desafios mundiales y los mecanismos de gobernanza mundial
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Principios de gobernanza. Se pueden hacer
ajustes aplicables a distintos asuntos mundiales
a fin de aumentar la probabilidad de que los
estados actiien colectivamente y de garantizar
la cohesién en la gobernanza mundial (para
un resumen de los problemas sistémicos de
la gobernanza mundial, véase el cuadro 5.3).
Estos principios constituyen cambios de primer
orden necesarios antes de un posible avance en
materia de politica ptiblica o cambio institucio-
nal en problemas especificos como la volatili-
dad financiera, el desequilibrio de los sistemas
de comercio o el cambio climatico.

En primer lugar, se encuentra el imperativo
de garantizar la participacion equitativa de los
paises en desarrollo en la gobernanza mundial
mediante la reforma de las estructuras de go-
bernanza posteriores a la I Guerra Mundial, de
modo que no se marginen las necesidades de los
paises mds vulnerables, en particular los paises
menos adelantados y los pequenos estados insu-
lares en desarrollo.”” En segundo lugar, se puede

ampliar la participacion para incluir las opinio-
nes del sector privado y la sociedad civil a fin
de garantizar el respaldo de la accidn colectiva
mundial entre los estados. En tercer lugar, dado
que la accidn colectiva es més eficaz cuando es
incluyente, se deberfan tomar las decisiones en
instituciones representativas y no en agrupacio-
nes especiales de paises como el Grupo de los
20 o en reuniones selectivas en las que la toma
de decisiones carece de transparencia.”® En
cuarto lugar, se pueden realizar esfuerzos para
aumentar la coordinacién y cooperacién entre
las instituciones de gobernanza mundial en
distintas cuestiones a fin de reducir las conse-
cuencias y alinear mejor los objetivos.

La adhesion a estos principios mejoraria
la cooperacion entre los paises que duden en
compartir su soberanfa por el bien colectivo,
y entre las instituciones internacionales con
mandatos, politicas y programas superpuestos y
descoordinados.
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El sistema financiero
internacional no se
encuentra en las
mejores condiciones
para minimizar las
vulnerabilidades y
proteger los adelantos
en desarrollo humano.

GRAFICO 5.2

Finanzas. El sistema financiero internacional
no se encuentra en las mejores condiciones para
minimizar las vulnerabilidades y proteger los
adelantos en desarrollo humano. Las repercusio-
nes de la crisis mundial econémica de 2008 en
las personas y los paises son una muestra de esta
afirmacién. La crisis fue una consecuencia de la
reglamentacién insuficiente de los instrumentos
complejos de los principales centros financieros
del mundo.” No obstante, sus efectos se sintie-
ron en todo el mundo. De hecho, los paises que,
por el contrario, contaban con sistemas financie-
ros sélidos, sufrieron caidas reales en términos de
PIB y empleo. Se perdieron empleos y los traba-
jadores tuvieron que hacer menos horas y con sa-
larios mas bajos. Solamente en la industria de los
textiles y la confeccidn, el valor méximo estimado
para las pérdidas de puestos de trabajo fue de 10
millones en China, 1 millén en la India, 200.000
en el Pakistan, 100.000 en Indonesia, 80.000 en
México, 75.000 en Camboya y 30.000 en Viet
Nam.*® En Bangladesh, Camboya, Indonesia, la
Republica Democritica Popular Lao, Mongolia,
Tailandia y Viet Nam, los ingresos disminuyeron

hasta en un 50%.>' En muchos paises, los jove-
nes, la mano de obra escasamente cualificada y
los trabajadores urbanos sufrieron las mayores
pérdidas de empleo®.

Si bien las crisis econdmicas afectan a las per-
sonas de paises ricos y pobres por igual —con-
sidérense las graves consecuencias de la recesion
mundial en Grecia y Espana—, los individuos
de los paises en desarrollo suelen ser los mds
vulnerables. La crisis recesiva en las ventas de
automoviles nuevos en los Estados Unidos de
América condujo al despido de trabajadores
en Liberia, proveedor de caucho para ruedas.>
Se ofrecié a los trabajadores del sector de la
automocidén estadounidense proteccion para
el desempleado tras la crisis econdmica pero
se despidié a miles de extractores de caucho
liberianos, la mayoria de ellos con contrato, sin
ofrecerles medios alternativos de sustento.>* Las
crisis econdmicas también pueden tener efectos
en la futura capacidad de subsistencia que duran
todo el ciclo de vida. Muchas familias pobres
que han perdido sus medios de vida recurren a
la desescolarizacion de sus hijos o la reduccién

Los aumentos en los flujos netos de capital privado hacia los paises en desarrollo durante el periodo comprendido entre 1980 y 2012 han
dejado a muchas economias y personas vulnerables
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de su consumo de alimentos.”® En Kazajstdn las
familias reducen la carne, los productos licteos
y las frutas y hortalizas frescas y posponen la
atencion y los procedimientos médicos.>®

Los aumentos recientes en los flujos de capital
privado hacia los paises en desarrollo, si bien son
importantes para el desarrollo, dejan a muchas
economias y personas vulnerables. La vulnera-
bilidad tiene su origen en los flujos de cépital
volétiles y anticiclicos (grafico 5.2).”7 El cdpital
privado se ve atraido por el rendimiento y des-
alentado por el riesgo, por lo que los flujos finan-
cieros transfronterizos tienden a ser prociclicos:
durante periodos de crecimiento econémico
el cépital llega en grandes cantidades y durante
recesiones se va de igual modo. Los flujos pro-
ciclicos también pueden verse agravados por
una pérdida de confianza del mercado, la cual
socavaria los tipos de cambio y provocaria una
contraccidén econdmica que tendria efectos con-
tagiosos entre los paises. Esto es lo que ocurrié
en Asia Oriental en julio de 1997. La confianza
del mercado se vio influenciada en particular por
las evaluaciones, inferiores a lo previsto, de las
agencias calificadoras; los descensos provocaron
el panico y desestabilizaron los mercados™.

En vez de tener un sistema amplio de gober-
nanza para gestionar los tipos de cambio y los
controles de cépital, las instituciones financie-
ras mundiales son de cardcter puntual y no son
sistemdticas. Las redes transgubernamentales
—instituciones casi formales que retnen a fun-
cionarios nacionales para coordinar politicas—
abordan ciertos aspectos del problema, como
las normas bancarias, la reglamentacién de
seguros y la reglamentacion de valores. Sin em-
bargo, en calidad de instituciones basicamente
tecnocrdticas, tienen mandatos limitados para
alcanzar funciones amplias de reglamentacién
y con frecuencia se centran mds en facilitar los
flujos financieros que en gestionar sus peligros.
De hecho, solo en muy pocas ocasiones han pre-
sionado a las industrias que gobiernan para que
adoptaran cambios importantes en el compor-
tamiento, con la excepcién parcial del Comité
de Basilea de Supervisién Bancaria.”” Algunas
tienen una amplia representacién de la indus-
tria en sus estructuras de gobernanza, como es
el caso de la Junta Internacional de Normas de
Contabilidad. Lo que se necesita ahora es un
sistema financiero con el mismo espiritu que
Bretton Woods: mecanismos e instituciones

financieros incluyentes que garanticen el acceso

a la liquidez, reduzcan la volatilidad de los flu-

jos financieros y minimicen los contagios.

o Garantia del acceso a la liguidez. El acceso
a las reservas internacionales y regionales
durante recesiones econémicas y crisis finan-
cieras, cuando la evasién de cdpitales es mds
probable, puede ayudar a los paises a lidiar
con la volatilidad financiera. Muchas eco-
nomias emergentes se aseguran a si mismas
y confian en sus propias grandes reservas de
divisas, pero este planteamiento tiene impor-
tantes costes de oportunidad en las pérdidas
de financiacién del desarrollo®. Muchos
otros paises en desarrollo afrontan fuertes
reducciones presupuestarias del capital priva-
do durante las crisis financieras (cuando los
recursos son mas necesarios). Es fundamental
contar con el respaldo de las organizaciones
multilaterales (incluidas las instituciones
regionales), asi como los organismos bilate-
rales, a fin de financiar el gasto anticiclico y
garantizar una financiacién adecuada de los
programas de proteccidn social, las politicas
de empleo y otras politicas nacionales de
proteccion. Los reglamentos también pueden
alentar y contribuir a que los gobiernos y las
instituciones financieras eviten riesgos finan-
cieros excesivos durante los periodos de auge.

En el caso de los individuos y las comuni-
dades, facilitar el flujo de remesas migratorias
puede aumentar los ahorros, asi como la capa-
cidad de lidiar con las recesiones econémicas.
En 2013, las remesas a los paises en desarrollo
se estimaron en 414.000 millones de délares,
cifra que puede alcanzar los 540.000 millones
de délares en 2016.°" Estos flujos excedieron
las reservas de divisas en al menos 14 paises
en desarrollo.®* Sin embargo, los costes de las
transacciones para enviar el dinero de vuelta
al pais de origen siguen siendo altos. Enviar
$200 (doscientos ddlares estadunidenses) de
un pais a otro ha llegado a costar en prome-
dio hasta un 27% en 2013.%% La reduccién de
este coste podria aumentar en gran medida la
liquidez, por lo que deberia ser el tema cen-
tral de las reformas financieras.

o Reduccion de la volatilidad de los flujos finan-
cieros. Contar con una estructura de reglamen-
tacion para la estabilidad financiera mundial
puede reducir la volatilidad de los flujos de
cépital transfronterizos. El Fondo Monetario

Contar con una estructura

de regulacion parala
estabilidad financiera

mundial puede reducir la
volatilidad de los flujos de
capital transfronterizos.
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GRAFIC0 5.3

Internacional se ha mostrado moderadamente
favorable a tales disposiciones.** Por su lado, el
G-20 ha ¢jercido presion a favor de una gestion
anticiclica del flujo de capitales que deje espa-
cio de maniobra para las politicas nacionales,
teniendo en cuenta que no existe una receta
unica que se adapte a todo el conjunto posible
de medidas de gestion del flujo de cépitales.”
Las politicas particulares pueden depender del
tamano de los sectores financieros nacionales y
el alcance de la capacidad regulatoria de cada
pais. Algunos paises tienen mayor potencial
de afectar a otros a través de las decisiones en
materia de politica nacional, por lo que se pue-
den tener en cuenta las posibles consecuencias
a la hora de ponderar las opciones en materia
de politica. Considérense las amenazas a las
que se enfrentan las economias emergentes
(altos tipos de interés del délar y evasién de
cépitales) alaluz de la inminente reduccién de
inyecciones de liquidez por parte de la Reserva
Federal de los Estados Unidos de América.®
Los emisores de divisa de reserva pueden in-
fluir en los flujos de capital mediante sus deci-
siones en materia de politica macroecondmica
y pueden evitar desequilibrios excesivos y cam-
bios bruscos de orientacién de las politicas.

o Fondos monetarios regz'onales. Las institucio-

nes financieras regionales pueden reducir la

transmision de crisis y la posibilidad de que
se produzca un contagio a escala mundial.¢’
También pueden ayudar a estabilizar las
tasas de cambio bilateral, proporcionar
conocimientos regionales a la hora de hacer
frente a las crisis financieras y ofrecer liqui-
dez durante las crisis a través de una finan-
ciacién anticiclica.®® Ademds, pueden dar
més voz a los pequefios paises. Se puede
ampliar el margen de accién de la politica
publica nacional a través de la coordinacion
macroeconémica en regiones en las que ya
se han aplicado iniciativas, como el Enfoque
multilateral de la Iniciativa de Chiang Mai,
la Unién Monetaria para la Comunidad del
Africa Oriental, el Fondo Latinoamericano
de Reservas, el Fondo Anticrisis de la
Comunidad Econdmica de Eurasia y el
Fondo Monetario Arabe.”” La propuesta
relativa al Banco del BRICS es otra de las
prometedoras iniciativas.”” El proyecto mas
ambicioso hasta el momento es el Enfoque
multilateral de la Iniciativa de Chiang Mai y
sus acuerdos de canje de monedas entre los
bancos centrales y los Estados Miembros. En
respuesta a las ensefianzas extraidas de la cri-
sis financiera asidtica de 1997, en el proyecto
se reconoce el valor del didlogo sobre politi-
cas regionales para la prevencién del contagio

Durante los iltimos aiios, paises de todas las regiones han pasado a depender mas de las importaciones y exportaciones
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y la proporcién de liquidez frente a ataques
especulativos.”!

Quizés haya llegado el momento de que
el Fondo Monetario Asidtico y el Fondo
Monetario Latinoamericano compartan
sus reservas, estabilicen sus tipos de cambio,
proporcionen a los paises fondos a corto
plazo y ofrezcan vigilancia. Sobre la base de
las estructuras existentes, podrdn entonces
seguir el ejemplo otras regiones. Alli donde
no se cuente con una composicion completa
y la capacidad de prestar los servicios finan-
cieros necesarios sea baja, la participaciéon
de las economias desarrolladas o emergentes
puede proporcionar un conjunto de ahorrosy
reservas de crecimiento rapido y aumentar la
solvencia.”> Los fondos monetarios regionales
pueden complementar los fondos mundiales,
y un entorno de funcionamiento mas compe-
titivo puede fortalecer los servicios de ambos.

Comercio. Durante los tltimos afios, los paises
han pasado a depender més de las importacio-
nes y exportaciones (gréfico 5.3). El acceso a
los mercados mundiales ha sido un importante
impulsor del desarrollo, en especial en los paises
que han hecho grandes inversiones en capa-
cidades humanas.”> Con un entorno externo
favorable, los paises pueden crecer por medio
del comercio. Sin embargo, cuando el ritmo de
la economia mundial se desacelera, las econo-
mias orientadas a la exportacién se vuelven mds
vulnerables a las fluctuaciones en los precios de
los productos, la relacién de intercambio y la
demanda externa. Entre los efectos de la crisis
financiera de 2008 se cuentan disminuciones
en el comercio, el empleo y los salarios. Durante
los primeros tres trimestres de 2009, el comer-
cio mundial de mercancias cay6 un 30% vy las
exportaciones a todas las regiones del mundo
mas de un 20%.7* Las tasas de empleo también
bajaron en todas las regiones y la mediana
de crecimiento de los salarios reales, en una
muestra de 53 paises, se desplomé a un 1,4% en
2008, en comparacion con el 4,3% de 2007.7°
La adaptacién a un entorno internacional
competitivo puede generar inseguridad para
algunos individuos, compaiias y gobiernos.
En algunos paises, los trabajadores pueden
beneficiarse a medida que crece el empleo y
las exportaciones, mientras que en otros, las
personas pueden perder sus trabajos al cerrar las

empresas y trasladarse las industrias. Los ajustes

son en particular dificiles para los segmentos

mds vulnerables de la sociedad, cuya capacidad
de negociacion es ya limitada.

La vulnerabilidad relacionada con el comer-
cio se trata en parte en acuerdos de comercio
internacional e instituciones de establecimiento
de normas como la Organizacién Mundial del
Comercio. Sin embargo, la estructura comer-
cial mundial tiene deficiencias como el modo
en que se toman las decisiones, el movimiento
hacia acuerdos comerciales mas bilaterales y las
asimetrias del poder de negociacién en el esta-
blecimiento de politicas para la agricultura y los
derechos de propiedad intelectual. En el acceso a
los mercados también se da prioridad a las preo-
cupaciones relativas al desarrollo. Se debe prestar
atencion a estas deficiencias si lo que se pretende
es ampliar la integracién comercial sin generar
perturbaciones y vulnerabilidad adicionales.

o Normas comerciales flexibles. La principal ins-
titucién de gobernanza del comercio mundial
sigue siendo la Organizacién Mundial del
Comercio y, a pesar de algunos defectos, sus
normas multilaterales ofrecen flexibilidad para
la proteccién contra la volatilidad del comer-
cio. Los paises pueden utilizar los mecanismos
de antidumping y solucién de controversias
de la nacién mds favorecida para proteger sus
economias ante las acciones de otros paises.
También pueden utilizar la cliusula de habi-
litacién, que facilita los acuerdos comerciales
Sur-Sur de alcance parcial, y adoptar medidas
temporales de salvaguardia contra los movi-
mientos repentinos de los precios, como las
subidas en el precio de las importaciones de
alimentos. Ademds, existe una proteccién
especial para los paises menos adelantados, a
quienes se ha dado un trato diferenciado y fa-
vorable, con inclusién del acceso libre de dere-
chosy de contingentes y los periodos de gracia
para la puesta en marcha de sus compromisos.
Asimismo, ha habido medidas para la amplia-
cién de las oportunidades de comercio de los
paises menos adelantados como, por ejemplo,
la asistencia técnica y la Iniciativa de Ayuda
para el Comercio.” Estos protocolos fueron
tomando forma durante décadas, a medida
que los paises se fueron dando cuenta de que la
reduccién de los aranceles no podria siempre
por si sola promover el comercio equitativo.
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A pesar de los
protocolos que permiten
a los paises utilizar
salvaguardias contra los
movimientos repentinos

de los precios, el sistema
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comercial mundial
sigue dejando paises e
individuos vulnerables
alos cambios en los
precios, la proteccion
y la produccién.

El giro reciente hacia los acuerdos comer-
ciales bilaterales puede reducir las capacida-
des de los paises en desarrollo de responder
a los riesgos y la volatilidad del comercio y
puede menoscabar el progreso multilate-
ral hacia un comercio equitativo. Muchos
acuerdos incluyen disposiciones que no estin
directamente relacionadas con el comercio,
como por ejemplo las relativas a la protec-
cién por una patente, la liberalizacién de las
inversiones y las adquisiciones publicas.”” La
desigualdad en el poder de negociacién a la
hora de formular acuerdos bilaterales ha so-
cavado incluso la capacidad de los paises en
desarrollo de adoptar medidas para gestionar
los flujos de cdpital.” Para que los paises se
beneficien a largo plazo, es necesario invertir
la tendencia hacia la reduccion del espacio de
maniobra de politica publica nacional en los
acuerdos comerciales, bien sea anteponiendo
los acuerdos multilaterales a los acuerdos
bilaterales o reduciendo las asimetrias en la
negociacion de los acuerdos bilaterales.

o Liberalizacion agricola. A pesar de los proto-

colos que permiten a los paises utilizar salva-
guardias contra los movimientos repentinos
de los precios, el sistema comercial mundial
sigue dejando paises e individuos vulnerables
a los cambios en los precios, la proteccién y
la produccion. En el Programa de Doha para
el Desarrollo se reconoce “la particular vul-
nerabilidad de los paises menos adelantados
y las dificultades estructurales especiales con
que tropiezan en la economia mundial””
Durante la novena Conferencia Ministerial
de la Organizacién Mundial del Comercio,
celebrada en Bali (Indonesia), se alcanzé un
acuerdo que podria brindar més opciones a
los paises en desarrollo para la proporcién
de seguridad alimentaria y el fomento del
comercio de los paises menos adelantados.®
Tras una década de negociaciones, en cambio,
en el acuerdo de 2013 se ofrecid escasa pro-
teccién para los paises menos adelantados o
los trabajadores agricolas en el Sur. Mientras
tanto, las subidas en los precios de los alimen-
tos y otros productos bésicos se estdn suman-
do al hambre y la inanicién en el caso de las
personas pobres y vulnerables®.

Las restricciones en cuanto a las subven-
ciones en agricultura tienen lagunas que
permiten a los paises desarrollados mantener
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e incluso aumentar sus subvenciones.®? Los
paises en desarrollo tienen que competir con
los alimentos subvencionados de sus propios
mercados y el poco acceso a terceros merca-
dos, lo que limita su crecimiento agricola y
aumenta su vulnerabilidad a las crisis en los
precios de los alimentos.* Es necesario que la
liberalizacién agricola sea selectiva a la hora
de elegir los bienes que més exportan los pai-
ses en desarrollo a fin de evitar el aumento de
los precios de los alimentos basicos de dichos
paises.’* Un proceso de examen podria ayu-
dar a garantizar que las normas comerciales
y las reformas propuestas en agricultura
mejorasen la seguridad alimentaria de los
paises en desarrollo y los medios de vida de
los agricultores.

e Derechos de propiedad intelectual. El régi-

men de derechos de propiedad intelectual
favorece el derecho a proteger la propiedad
intelectual en vez de fomentar la difusion y el
uso de mayor alcance de los conocimientos y
la tecnologfa.®> Al mismo tiempo, los paises y
las personas més pobres pueden no ser capa-
ces de acceder a productos médicos y farma-
céuticos. Esta situacién supone un problema
no solo para el comercio, sino también para
la salud publica mundial ya que las cargas de
las enfermedades pueden seguir siendo al-
tas.® Asimismo, el régimen actual impide los
avances hacia una economia de bajo carbono
al limitar una difusién més amplia de las in-
novaciones tecnoldgicas®”. Lo que empeora
las cosas es la falta de incentivos en los planos
nacional e internacional para la investigacién
y el desarrollo para satisfacer las necesidades
de los grupos pobres y vulnerables.®® Las
reformas a los reglamentos en materia de
derechos de propiedad intelectual podrian
fomentar las inversiones y facilitar un acceso
mas amplio a los tipos de tecnologfas y avan-
ces que aumentan la resiliencia.

Comercio de servicios. Es también oportuno
llevar a cabo un examen de las normas que
rigen el comercio de servicios. En el Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios se
recogen oportunidades para facilitar el des-
plazamiento de personas (Modo 4), lo que
podria tener beneficios para los migrantes
al liberalizar parcialmente la migracién. No
obstante, estos compromisos de liberalizar
el desplazamiento de personas han sido



minimos, limitados en gran parte a facilitar
la transferencia y movilidad de ejecutivos,
directivos y especialistas. Se podrian ampliar
los compromisos para reducir la vulnerabili-
dad de los migrantes indocumentados®.

Cambio climdtico. Algunos de los efectos
previstos del cambio climdtico serdn abrup-
tos, con lo que no quedard mucho tiempo
para la adaptacién. Entre ellos, se cuentan la
desaparicién del hielo marino 4rtico de finales
de verano y la extinciéon de especies marinas
y terrestres. Es muy probable que aumenten
en frecuencia y duracion las olas de calor y
los episodios de fuertes precipitaciones. Y
también es muy probable que aumente la in-
cidencia y magnitud de las subidas extremas
del nivel del mar mas adelante en el siglo XXI.
Para 2100, puede que el nivel del mar aumente
hasta los 80 centimetros por encima de los
niveles actuales.”® En la actualidad, mas del 6%
de la poblacién mundial, lo que supone casi
500 millones de personas, viven a una eleva-
cién inferior a los S metros’'.

Los efectos de los cambios en la reflectividad
de la superficie terrestre y la extension de los su-
mideros de carbono también podrian acelerar
el ritmo del cambio climatico. Las disminu-
ciones de la cubierta de nieve y la vegetaciéon
reducen la cantidad de calor que se refleja de la
superficie terrestre, lo que conduce a un mayor
calentamiento independientemente de los gases
de efecto invernadero en la atmésfera. El calen-
tamiento del clima también puede acelerar la
deterioro de los sumideros de carbono terrestres
y marinos, lo que liberaria grandes cantidades
de didxido de carbono a la atmdsfera®.

La vulnerabilidad a los fenémenos climaticos
extremos y las crisis alimentarias han sido una
amenaza recurrente (cuadro 5.6). Durante la
primera mitad de 2012, el Niger sufri6 una gra-
ve crisis alimentaria y nutricional. El desencade-
nante fue una sequia que abarcd la ultima parte
de 2011 y principios de 2012. El pais vivié una
crisis alimentaria similar entre febrero y agosto
de 2010 también a causa de la sequia. Y a esta le
precedid en 2005 una crisis alimentaria incluso
mucho més grave como consecuencia de la se-
quia de 2004. Estas sequias también afectaron
a los paises vecinos, entre otros, en al Sahel.”
Del mismo modo, lo que ocurre en otros paises
esta ligado a la crisis en el Niger. Por ejemplo, la

crisis de 2012 se complicé por la inestabilidad

del vecino Maliy el ingreso de decenas de miles

de personas que hufan del conflicto en ese pais™.

La contribucién de la sequia a la crisis siria es
menos conocida. De 2006 a 2010, la Reptblica
Arabe Siria sufrié una sequia sin precedentes,
que tuvo repercusiones devastadoras en gran
parte de su sociedad rural.”> Los agricultores
empobrecidos se desplazaron a los barrios
marginales de las ciudades. Los observadores
estimaron que entre 2 y 3 millones de los 10
millones de habitantes rurales del pais se vieron
reducidos a la extrema pobreza.”® Estas priva-
ciones, en conjuncién con la falta de puestos
de trabajo y una respuesta estatal e internacio-
nal insuficiente, contribuyeron a una rapida
acumulacién de resentimiento y a una fuerte
sensibilizacién en relacion con la desigualdad
entre grupos, tierra fértil para la guerra civil que
se desaté en 2011.

Los llamamientos humanitarios y la ayuda
en alimentos y efectivo pueden restaurar los
derechos a recibir alimentos pero no pueden
hacer frente a la vulnerabilidad subyacente. La
estrategia integrada de las Naciones Unidas
para el Sahel adopta un enfoque multifacético
de las actividades humanitarias, de desarrollo
y seguridad.”” Sin embargo, no aborda directa-
mente la causa subyacente: el cambio climatico.
Son necesarias medidas urgentes en este frente
para reducir la vulnerabilidad relacionada con
el clima. Existen medidas subnacionales prome-
tedoras pero la clave para un futuro resiliente
para todos es la accién multilateral.

e Redes de ciudades. Se pueden respaldar y
promover los 6rganos gubernamentales sub-
nacionales. Las ciudades, en particular, cada
vez més adoptan medidas para mitigar el
cambio climdtico y construir resiliencia. Los
ejemplos varian desde la red de 58 megalo-
polis del Grupo de Liderazgo de Ciudades
del Mundo sobre Cambio Climatico, hasta
la red de miles de pequenos municipios del
Consejo Internacional para las Iniciativas
Ambientales y Locales, o las redes de sec-
tores o regiones especificos como la Red
de Resiliencia al Cambio Climitico de las
Ciudades de Asia.”® Estos municipios com-
parten conocimientos y mejores practicas
sobre el modo de desarrollar sistemas de
transporte que generen bajas emisiones de
carbono o parques de viviendas, asi como el
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CUADRO 5.6

¢Quién es vulnerable al cambio climatico?

M4s allé de toda duda, el cambio climatico plantea un trastorno actual y

creciente a casi todas las personas del planeta, asi como a las generaciones
futuras'. Sin embargo, el cambio climético es un fenémeno complejo con
efectos diferenciados en los distintos pafses, regiones, sectores, grupos de
ingresos, grupos de edad, etnias y sexos. Incluso dentro de las familias, el
cambio climatico afecta a los individuos de manera diferente. Aquellos que
pueden perder més a causa del cambio climatico son aquellos que ya estan
muy expuestos.

Pequefios estados insulares. Los 51 pequefios estados insulares en desa-
rrollo del mundo y sus habitantes afrontan una amenaza existencial. La
mayorfa de su poblacién vive a menos de un metro o dos por encima del
nivel del mar, por lo que el aumento del nivel del mar puede tornar inhabi-
tables algunas partes de su territorio, y en algunos casos la totalidad del
mismo. Estos paises ya sufren las repercusiones de fenémenos climaticos
extremos cada vez méas frecuentes. Muchos pequefios estados insula-
res estan expuestos a tifones del Pacifico o huracanes del Atléntico, los
cuales provocan dafios en la propiedad y la infraestructura y desvian las
finanzas pablicas del desarrollo. Los fenémenos climaticos también han
afectado al turismo del que dependian muchos Estados insulares, a la vez
que la acidificacién del océano y el descoloramiento de los corales han
socavado los estilos de vida tradicionales basados en la pesca’.

Ciudades costeras. Casi el 45% de la poblacién mundial vive en zonas
costeras, la mayorfa en grandes ciudades®. Incluso en los pafses mas
adelantados, las tormentas ya estan devastando ciudades costeras,
afectando con frecuencia a los mds vulnerables. Los huracanes Katrina
y Sandy costaron a los Estados Unidos de América 149.000 millones de
ddlares, un 50% més de lo que el mundo se comprometid a gastar en
financiacion contra el cambio climético en los pafses en desarrollo®. El
impacto en las ciudades costeras de los pafses en desarrollo serd mayor,
incluso cuando se disponga cada vez de menos recursos para resolver
los problemas.

Pequefios agricultores. Los cambios en la precipitacién y la tempera-
tura afectardn en mayor medida a las personas que dependen de los
sistemas naturales para los cultivos o la ganaderia, asi como a los que
dependen de estos sistemas para la alimentacion. En particular los agri-
cultores sin acceso al riego sentirdn inmediatamente los impactos de
la imprevisibilidad de las precipitaciones. Los pequefios agricultores de
Asia Meridional son especialmente vulnerables; solamente la India tie-
ne 93 millones de pequefias granjas agricolas®. Estos grupos ya enfren-
tan la escasez de agua. En algunos estudios se predice una disminucién
del rendimiento de cultivos de hasta el 30% en las siguientes décadas,
aun cuando la presion de la poblacién sigue aumentando®.

Notas
1.1PCC 2007, 2012, 2013. 2. Banco Mundial 2013b. 3. El Atlas de los Océanos de las Naciones Unidas 2013. 4. Administracién Nacional Ocednica y Atmosférica 2013. 5. FIDA 2013. 6. Banco Mundial 2013b.
Fuente: Hale 2014.
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actores subnacionales
y no estatales.

modo de estar protegidos ante subidas de los
niveles del mar y fluctuaciones en el clima.
A escala mundial, las ciudades representan
hasta un 70% del total de las emisiones,”
por lo que ampliar estas iniciativas tiene
un potencial de mitigacién extraordinario,
incluso en los paises més lentos a la hora de
adoptar planes de accion nacionales. En los
Estados Unidos de América, el Congreso
ha bloqueado la accién nacional pero los
compromisos a nivel de ciudades y Estados
cubren casi la mitad de las emisiones
estadounidenses!'®.

e Divulgacion y reduccion voluntarias en el sec-

tor privado. Los actores no gubernamentales
también estdn adoptando medidas para
reducir las emisiones de carbono. Empresas
e inversores, a menudo en asociacién con la
sociedad civil, estan identificando los ries-
gos climdticos de su cadena de produccién
y haciendo pruebas relativas al carbono en
sus modelos empresariales. Por ejemplo,
el programa Climate Savers (Salvadores
del Clima) del Fondo Mundial para la

Naturaleza ayuda a grandes empresas a
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elaborar estrategias de reduccién de emisio-
nes.””” El Carbon Disclosure Project (pro-
yecto sobre la divulgacién de informacién
sobre el carbono) ofrece una herramienta
a través de la cual las empresas pueden in-
formar sobre sus huellas de emisiones a los
inversores (en 2013 el programa inclufa 722
inversores con la gestién de 87 billones de
ddlares en activos), quienes pueden asi ¢jer-
cer presion a las empresas para que reduzcan
su riesgo climdtico.'* Las 500 empresas
més grandes del mundo producen 3.600
millones de toneladas de gases de efecto
invernadero, por lo que las reducciones de
las emisiones corporativas encierran gran-
des posibilidades.'” Se pueden adoptar més
medidas para fomentar e incentivar estas
actividades voluntarias, ademds de hacer
esfuerzos por determinar el alcance de las
iniciativas actuales y evaluar su capacidad de
crecer en alcance y ambicidn.

o Accion multilateral urgente. Los esfuerzos a

escala mundial son fundamentales para guiar
la accidén y ofrecer incentivos a los actores
subnacionales y no estatales (cuadro 5.7). Los



CUADRO 5.7

Cuatro agendas mundiales fundamentales

Cuatro agendas mundiales fundamentales tratan algunos de los principa-
les desafios mundiales: los desastres naturales, las crisis humanitarias, el
cambio climatico y el desarrollo sostenible. Sin embargo, estos solo pro-
vocaran un cambio duradero si abordan las cuestiones estructurales de la
gobernanza mundial, como la garantia de una participacién mas equitativa e
integradora, impulsar la coordinacién entre las instituciones de gobernanza
mundial y la elaboracién consciente de normas de cooperacion internacional
y ciudadanfa mundial.

Marco de Accion de Hyogo

El Marco de Accién de Hyogo, aprobado por 168 paises en 2005, tiene
como objetivo la reduccién del riesgo de desastres mundiales para 2015'.
Presenta un amplio conjunto de tareas y medidas orientadas al fomento de
la capacidad de las instituciones locales y nacionales, al apoyo a los siste-
mas de alerta temprana, al refuerzo de una cultura de seguridad y resilien-
cia, a la reduccion de los factores de la vulnerabilidad y al fortalecimiento
de la preparacion y la respuesta a los desastres.

El marco ha iniciado una accién colectiva encaminada a la reduccién
de riesgos de catastrofes en los programas nacionales, regionales e inter-
nacionales. Pero adn quedan cosas por hacer; ademas, el progreso no ha
sido uniforme en todos los paises o esferas de actuacion. Entre los retos
pendientes se cuentan la elaboracion y el uso de indicadores v el estableci-
miento de sistemas de alerta temprana en entornos de riesgos mdltiples, la
mejora de la capacidad de los Estados de integrar la reduccién de riesgos de
catastrofes en las politicas de desarrollo sostenible y la planificacion en los
&mbitos nacional e internacional.

Cumbre Humanitaria Mundial

La Cumbre Humanitaria Mundial, prevista para 2016, tiene como objetivo
hacer que la accién humanitaria sea més global, eficaz e integradora, ade-
mas de hacerla mas representativa de las necesidades de un mundo que
cambia rapidamente?. Brindard una oportunidad para la coordinacién de las
organizaciones humanitarias internacionales en relacion con las cuestiones
de la reduccién de la vulnerabilidad y la gestion de riesgos.

La respuesta al niimero creciente de emergencias humanitarias comple-
jas empezaré por identificar y aplicar enfoques para reducir y gestionar los
riesgos humanitarios. La cumbre proporcionard la oportunidad de evaluar el
modo en que los actores en el ambito humanitario y del desarrollo pueden
adoptar un enfoque més sisteméatico y cohesivo para la planificacion, priori-
zacion y financiacion de programas, ademas de la manera de coordinar las

medidas en las esferas econémica, social y medioambiental. Esta cumbre
alentard la colaboracién entre los pafses, los donantes y las organizaciones
internacionales que se han visto afectados a fin de elaborar conjuntamente
estrategias humanitarias y de desarrollo.

Cambio climatico: limite de dos grados

En el Acuerdo de Copenhague de 2009 y los Acuerdos de Cancin de
2010, 195 partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico convinieron en limitar el aumento medio de la tempera-
tura mundial a menos de dos grados centigrados con respecto a los niveles
preindustriales®. Este compromiso se basa en el consenso cientifico general
de que un aumento de dos grados es lo maximo que puede permitirse el
planeta para limitar los impactos peligrosamente perjudiciales.

Las promesas y los compromisos de la comunidad internacional siguen
sin ser suficientes para lograr este objetivo. En las proyecciones del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético se concluyé que
probablemente las temperaturas mundiales aumentaran 1,5 °C a finales del
siglo XXI y que podrian facilmente aumentar 2 °C si no se toman medidas
importantes para reducir las emisiones’. Lograr el objetivo sigue siendo fac-
tible desde el punto de vista técnico y econémico, pero se necesita ambicién
politica para eliminar la diferencia entre las emisiones actuales y el nivel
establecido segun el cual el planeta seguird una trayectoria inferior al au-
mento de 2 °C en 2020.

Agenda Post- 2015 y objetivos de desarrollo sostenible

En el periodo previo a la Agenda para el Desarrollo Post-2015 y la aproba-
cién de los objetivos de desarrollo sostenible, la comunidad internacional
tiene una oportunidad sin precedentes para convertir la reduccién de la
vulnerabilidad en una prioridad en los marcos de desarrollo internaciona-
les. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio ayudaron a reducir la pobreza
y mejorar las vidas de muchos. Sin embargo, el progreso continuo no esta
garantizado a menos que se reduzcan las crisis y se mejoren las capacidades
de las personas para enfrentarlas. En este sentido, la peticién de alcanzar
la pobreza cero deberfa ampliarse al mantenimiento de la pobreza cero y se
debe ademds continuar avanzando en otras esferas. Se debe empoderar y
proteger sobre todo a aquellos mas vulnerables a los desastres naturales,
el cambio climético y las adversidades financieras. La Gnica manera de ga-
rantizar |a resiliencia y sostenibilidad del progreso es hacer que los futuros
programas de desarrollo se centren en la reduccion de la vulnerabilidad.

Notas
1. EIRD 2005. 2. 0CAH 2014. 3. CMNUCC 2009, 2011. 4. IPCC 2013.

enfoques unilaterales del cambio climatico a
menudo se centran en los subconjuntos de
emisores y no ofrecen un dmbito de aplica-
cién para una “gran negociacion”. Aun asi,
siguen valiendo la pena, ya que cada tonelada
de carbono menos significa que se necesitard
una menor adaptacién. Pero en el fondo son
parciales y no son la solucién ideal. También

prestan una atencién limitada a la adapta-
cidn, en cspccial importante para los grupos
vulnerables y el gran nimero de poblaciones
de los paises menos adelantados.

Los 6rganos multilaterales pueden parti-
cipar en estas pequefas iniciativas y vincu-
larlas a los procesos multilaterales a fin de
fortalecer la gobernanza mundial del medio
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ambiente de forma mds generalizada. Al lle-
var el dinamismo de esas iniciativas desarro-
lladas “desde abajo” al proceso multilateral,
se podrian crear coaliciones politicas para
respaldar un tratado a escala mundial. En
diciembre de 2011, en el marco del Grupo
de Trabajo Especial sobre la Plataforma de
Durban para una Accién Reforzada, los
paises convinieron en negociar para 2015
un nuevo tratado juridicamente vincu-
lante que entraria en vigor en 2020.'* La
Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético puede coordinar
y canalizar las capacidades de los paises, las
ciudades, las empresas y las organizaciones
de la sociedad civil a través de iniciativas
cooperativas.'”® El Fondo Verde para el
Clima, establecido en Canctin (México)
en 2010, podria ofrecer apoyo financiero a
estas actividades!®

Accion colectiva para un
mundo mas seguro

El sistema internacional sufre estancamientos
que limitan la accién colectiva internacional
en distintas esferas.'”” Entre tanto, la vulnerabi-
lidad sigue intensificindose pues las entidades
mundiales no logran acordar mecanismos de
respuesta adecuados y se quedan cortos a la
hora de introducir los tipos de reglamentos
correctos para minimizar los riesgos y garan-
tizar que los sistemas mundiales respaldan el
bien comun. Para reducir la vulnerabilidad a
amenazas transnacionales, ya sea adaptando las
estructuras de gobernanza para reducir las cri-
sis, ya sea adoptando medidas para facilitar a las
personas la subsistencia, es necesario ampliar el
liderazgo y la cooperacién entre los estados y en
las organizaciones internacionales. También se
requiere un enfoque coherente que establezca
las prioridades y reduzca los efectos secunda-
rios, asi como un compromiso mas sistematico
con la sociedad civil y el sector privado.

Cooperacion

La falta de coordinacién, cooperacién y
liderazgo internacional frena el progreso hacia
la solucién de los problemas mundiales y la re-
duccién de la vulnerabilidad. Este hecho no es
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nuevo. A lo largo de los anos se han presentado
diferentes propuestas sobre el modo de mejo-
rar la cooperacién entre los Estados. En 2006
se propuso a un Foro de Lideres Mundiales,
compuesto por la mitad de los miembros del
Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas, que mejorase la coordinacién de poli-
ticas del consejo con miras al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.'”® En
2009, la Comision Stiglitz propuso al Consejo
de Coordinacién Econdémica Mundial que
identificara las deficiencias y consecuencias
del sistema de cooperacién en vigor y sugiriera
un modo de resolverlas.!® Se han realizado
otras propuestas encaminadas a la reforma del
Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas.!°

El G-20, que incluye potencias emergentes
como Brasil, China, la India y México, se
esta convirtiendo en el principal portavoz
en materia de gobernanza mundial. No obs-
tante, tiene claramente un caricter selectivo
y no cuenta con una estructura, un mandato
o una responsabilidad ante la prestacion de
bienes publicos y la reestructuracién de la
gobernanza mundial. El surgimiento del Sur
brinda una oportunidad para hacer que la
gobernanza mundial sea mds representativa,
ademds de hacerla més eficaz.""! Sin embargo,
esta voluntad requiere nuevas soluciones para
la cooperacién y el liderazgo internacionales.
Una opcién es aprovechar propuestas anterio-
res y establecer un Foro de Lideres Mundiales.
Gracias a una reunién ordinaria de este grupo
representativo de jefes de Estado, se podria
facilitar la cooperacién para la reduccién de
la vulnerabilidad en los diferentes estados
y en el sistema de las Naciones Unidas, in-
cluidos la Secretaria de las Naciones Unidas,
fondos y programas; ¢l Fondo Monetario
Internacional; la Organizacién Internacional
del Trabajo; el Grupo del Banco Mundial; la
Organizacién Mundial de la Salud; y, en ul-
timo término, la Organizacién Internacional
para las Migraciones y la Organizacién
Mundial del Comercio.'*?

El Foro Politico de Alto Nivel sobre
el Desarrollo Sostenible creado en la
Conferencia Rio+20 en junio de 2012 tam-
bién permite abrigar esperanzas en relacién
con el liderazgo y la orientacién politicos para
afrontar los desafios mundiales criticos. Tiene



la legitimidad de ser acordado cada afio bajo
los auspicios del Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas y cada cuatro anos
bajo los auspicios de la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Empezando en 2016,
el foro examinard el progreso de los paises
desarrollados y en desarrollo en materia de
desarrollo sostenible con objeto de mejorar la
rendicién de cuentas y promover la acciéon'"?

Coherencia

La gobernanza mundial tiende a estar orga-
nizada en nucleos y cuenta con instituciones
separadas que se enfocan en cuestiones como el
comercio, el clima, la financiacién y la migra-
cién. De este modo es muy dificil adoptar una
perspectiva de sistemas en relacién con los desa-
fios mundiales o identificar las consecuencias y
contradicciones de las acciones de los Estados y
los organismos internacionales.

Es necesario realizar evaluaciones completas
y exhaustivas de los multiples y en ocasiones
superpuestos problemas estructurales de la
gobernanza mundial para garantizar que la
cooperaciéon mundial sea eficaz y esté orien-
tada a las esferas mds criticas. Lo ideal seria
que la ¢jecucion de estas evaluaciones corriera
a cargo de un 6rgano no politico de expertos
independientes que pudiera adoptar una pers-
pectiva de sistemas objetiva en relacién con
las cuestiones mundiales y proporcionar ase-
soramiento y recomendaciones a los érganos
rectores. Un grupo independiente de expertos
podria establecer prioridades para la coopera-
cién entre los diferentes estados y organiza-
ciones internacionales. Podria identificar las
consecuencias para los distintos 6rganos espe-
cializados del sistema de las Naciones Unidas,
como los efectos de las politicas comerciales
en la salud o los de las politicas fiscales en
el medio ambiente, y proponer maneras de
hacerles frente. Ademds, podria evaluar las
tendencias mundiales a fin de determinar si
se estan abordando las cuestiones urgentes y
seleccionar los nuevos desafios que deberfan
incluirse en las agendas de politicas publicas
mundiales y nacionales.

El grupo también podria llevar a cabo estu-
dios detallados sobre los costes y beneficios
en los que se presentaran las repercusiones de
las politicas en todos los paises y grupos de

poblacién. De este modo se podria promover
la accidn colectiva, puesto que los paises suelen
rehuir el tema de la cooperacion si tienen dudas
acerca de los posibles resultados. Con objeto
de reflejar la diversidad de opiniones, serfa ne-
cesario dar ampliamente voz a los expertos de
los paises en desarrollo y, en especial, a los de
los paises vulnerables, como los paises menos
adelantados y los pequefios estados insulares en
desarrollo.

Las comisiones pueden obtener resultados
satisfactorios de manera independiente. Por
un lado, la Comisién Brundtland hizo de la
sostenibilidad un objetivo comtin en materia
de desarrollo y, por otro, la Comisién Stiglitz-
Sen-Fittousi contribuyé a hacer que el bienestar
fuera un tema més destacado en los programas
de desarrollo. Sin embargo, estas comisiones
estaban orientadas a cuestiones especificas. En
la actualidad, lo que serfa util es una especie
de consejo de administracién mundial al que
se le asignara el desafio mucho més amplio de
seguir la trayectoria de las tendencias mundia-
les a fin de comprobar que el mundo estd “en
equilibrio”, confirmar que se estdn resolviendo
los problemas que requieren atencién y garanti-
zar que las nuevas cuestiones se incluyen en las

agendas mundiales de politica.'™

Participacion

La gobernanza mejora cuando los ciudadanos
participan directamente. Al mantener estre-
chas relaciones con el publico, los gobiernos
pueden obtener informacién precisa sobre
las vulnerabilidades de la poblacién y llevar
un seguimiento de las repercusiones de las
intervenciones de politica ptblica.'”® Esta par-
ticipacién puede hacer que las intervenciones
estatales y los recursos publicos sean eficientes.
Se da cuando las personas tienen la libertad, la
seguridad, la capacidad y la posibilidad de ex-
presar sus opiniones para influir en la toma de
decisiones. Por lo tanto, deben creer en su po-
der de producir los resultados deseados a través
de la accién colectiva.'® Uno de los ejemplos
de participacion ciudadana generalizada es el
presupuesto participativo de Brasil.""”

La estructura tripartita de la Organizacién
Internacional del Trabajo sugiere las posibili-
dades de cooperacién entre actores estatales
y no estatales. Los representantes de los

Es necesario realizar
evaluaciones completas
y exhaustivas de los
mdltiples y en ocasiones
superpuestos problemas
estructurales de la
gobernanza mundial
para garantizar que la
cooperacién mundial sea
eficaz y esté orientada a
las esferas mas criticas.
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Es mas probable que
las personas respalden
la prestacion de bienes

plblicos mundiales
cuando se ven a si mismas
como ciudadanos del
mundo, es decir, como
parte de una comunidad
mundial que se beneficia
de los controles de
capital, los derechos
laborales y los derechos
de las mujeres.

gobiernos, las organizaciones de trabajadores
y los empleadores debaten libre y abiertamen-
te cuestiones como las normas laborales de
modo que los resultados en materia de politi-
cas reflejen las opiniones de todas las partes.
Esta estructura difiere de la de otros érganos
internacionales, que no dan la misma impor-
tancia a los actores no estatales. Por lo general,
limitan el cardcter consultivo a una seleccién
de organizaciones no gubernamentales y el
acceso varfa pasando de una amplia participa-
cién dentro del Consejo Econdémico y Social
de las Naciones Unidas a una representacion
y participacién muy inferiores en el Fondo
Monetario Internacional.!’®

En anteriores convenciones y conferencias
a escala mundial se han otorgado derechos y
visibilidad a grupos limitados por la vulne-
rabilidad estructural. En la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifo, de 1990, se dejé clara la necesidad de
prestar asistencia y proteccion especiales alos
ninos.'” En la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995,
los Estados se comprometieron a adoptar me-
didas especificas para garantizar los derechos
de las mujeres.”?® En la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad se
pidi6 a los Estados signatarios que eliminaran
las barreras que impedian la participaciéon
plena de las personas con discapacidad en
la sociedad.!?! La Conferencia Mundial de
Pueblos Indigenas, prevista para septiembre
de 2014, tiene como objetivo el fomento de la
cooperacion mundial para concienciar acerca
de los derechos de los pueblos indigenas.'**
Una vez se han ratificado las convenciones
internacionales, los signatarios acuerdan apro-
bar la legislacién pertinente y presentar infor-
mes periédicos a la comunidad internacional
sobre los progresos. Incluso las conferencias
con carécter consultivo pueden fomentar la
accion estatal para reducir la vulnerabilidad
estructural.

Es més probable que las personas respalden
la prestacién de bienes publicos mundiales
cuando se ven a si mismas como ciudadanos del
mundo, es decir, como parte de una comunidad
mundial que se beneficia de los controles de ca-
pital, los derechos laborales y los derechos de las
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mujeres.'” En principio, esto es ahora mucho
mds factible dada la posibilidad de muchas per-
sonas de establecer contactos transfronterizos.
Por ejemplo, gracias a las grandes corrientes
migratorias se han creado nuevas formas de
solidaridad, lo que ha reunido en los paises de
acogida a personas con vulnerabilidades simila-
res pero diferentes ciudadanias'®.

La accién colectiva se basa en las interaccio-
nes personales y la confianza, pero las tecnolo-
gias de las comunicaciones y las redes sociales
actuales también ofrecen posibilidades de am-
pliar el alcance de las comunidades sociales y
politicas més alla de las fronteras.'” El uso del
teléfono mévil es casi universal, con 6.800 mi-
llones de suscripciones, y el uso de Internet esta
en aumento, siendo Africa el continente con
el mayor crecimiento anual medio, un 27%.'%
Asimismo, las tecnologias de la comunicacién
puede hacer que se tengan mds en cuenta las
opiniones de las personas vulnerables mediante
el fomento de la participacién politica y social
de los grupos que a lo largo de la historia han
quedado excluidos de los debates publicos, o
han tenido una representacién minima en los
mismos, como los pobres, las mujeres, las mino-
rias y otros grupos vulnerables.

El objetivo con frecuencia formulado relativo
aun crecimiento y desarrollo mas integradores,
sostenibles y resilientes exige una visién positi-
va del dmbito publico global y el reconocimien-
to de que “el mundo que queremos” depende
de la generacién exitosa de bienes publicos de
origen natural y humano. Los mercados, si bien
son importantes, no pueden proporcionar por
si solos proteccién social y medioambiental
adecuada. Se debe reincorporar a los estados, ya
sea de manera individual o colectiva, con una
disposicién mds fuerte y abierta para cooperar
(a través de la armonizacién de las politicas
nacionales o la accién colectiva internacional).
Los gobiernos precisan mayores mérgenes
de accién a fin de proporcionar proteccion
y empleo a sus poblaciones. La sociedad civil
puede despertar la voluntad politica, pero solo
si los ciudadanos reconocen el valor que la



colaboracién transfronteriza y los bienes publi-
cos tienen para los individuos.

El progreso cuesta trabajo. Es probable que
muchos de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio se cumplan a escala nacional en 2015
pero el éxito no es automético y los beneficios
no son necesariamente permanentes. Para
seguir avanzando en el desarrollo es necesario

proteger los logros ante la vulnerabilidad y las
crisis, construyendo resiliencia y fomentando
el progreso. Es esencial identificar y seleccio-
nar los grupos vulnerables, reducir la desigual-
dad y abordar la vulnerabilidad estructural a
fin de mantener el desarrollo durante toda la
vida del individuo, asi como de una genera-
cién a la siguiente.
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los productos bésicos en la década de
2000 fueron similares a la volatilidad
extrema que se observé en la década
de 1970y, por lo tanto, bastante
mayores que en las décadas de 1980
y 1990. La politica macroeconémica,
los tipos de cambio vy los precios del
petréleo fueron determinantes clave
de la variabilidad de los precios
durante el periodo 2005-2010.

Enel /DH2011 (PNUD 2011a) se
argumentaba que el riesgo ambiental
puede aumentar en gran medida la
desigualdad mundial.

Cutter et al. 2009.

OMS 2011a.

IPCC 2013.

IPCC 2014.

PNUD 2013c.

El Programa de Recoleccion de Datos
sobre Conflictos de la Universidad

de Uppsala/Instituto Internacional

de Oslo para la Investigacion de la
Paz define cuatro tipos de conflicto
armado: interestatal, que se produce
entre dos o mas estados; interno, que

se produce entre el gobierno de un es-

tado y uno o méas grupos de oposicién
internos sin la intervencién de otros
estados; interno internacionalizado,

4
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que se produce entre el gobierno

de un estado y uno o méas grupos de
oposicién internos con la intervencion
de otros estados (partes secunda-
rias) a favor de uno de los bandos

o de ambos; y extraestatal, que se
produce entre un estado y un grupo no
estatal fuera de su propio territorio.
Los conflictos extraestatales estan
relacionados principalmente con las
guerras coloniales. Para reducir el
nimero de categorias, los conflictos
extraestatales se incluyen en los
conflictos interestatales, y los con-
flictos internos internacionalizados se
incluyen en los conflictos internos.
Durante los tres Gltimos afios, la
desigualdad de los ingresos ha estado
a la cabeza de la clasificacion de
riesgos globales del Foro Econdmico
Mundial en términos de probabilidad
(véase el Foro Econdmico Mundial
2014).

OCDE 2012.

Capitulo 3
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Nos preocupa especialmente la po-
sible restriccion de opciones que las
personas tienen motivos para valorar.
Véase Young (2014).

Fuentes-Nieva y Galasso 2014.
Stiglitz 2012b.

Pineda y Rodriguez 2006a; Bénabou
2000; Alesina et al. 1996.

PNUD 2013a.

Schroder-Butterfill y Marianti 2006.
Los resultados también dependen del
tipo de indicador utilizado. Por ejem-
plo, se considera que la posibilidad
de recuperacion tras un retraso en

el crecimiento en los primeros afios
s positiva en las puntuaciones z de
altura, pero existe menos evidencia
de recuperacién respecto de la altura.
Esto implica que hay casos en los que
es posible una neutralizacién, pero
la evidencia es mixta y depende del
contexto (véase Cameron, Preece y
Cole 2005).

Shonkoff y Richter 2013.

Africa Subsahariana es la tinica
regién en la que no se ha reducido
sustancialmente la proporcion de
nifios menores de 5 afios desde 1970
(célculos de la Oficina del Informe
sobre Desarrollo Humano basados en
Lutz y KC 2013).

Véase Young (2002).

Shonkoff y Phillips 2000; McCain,
Mustard y McCuaig 2011; Shonkoff
etal . 2012.

Hertzman y Boyce 2010.

El desarrollo humano temprano es
una interaccién intrincada y dindmica
entre la naturaleza y la crianza, es
decir, los genes y el entorno. Los
genes “escuchan” al entorno y el en-
torno “se adapta” al mapa genético.
El entorno modifica la expresion de
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los genes (por ejemplo, las variantes
genéticas, el fenotipo) y puede activar
y desactivar los genes a través del
proceso epigenético. En este proceso,
las experiencias dejan una marca
quimica, 0 marca epigenética, que
altera la expresion genética sin cam-
biar la secuencia de ADN. Muchos
de estos cambios son temporales,
pero atros parecen perdurar (véase
McCain, Mustard, McCuaig 2011y
Young 2013).

Estos resultados no son determinan-
tes; simplemente reflejan que las
adversidades en los primeros afios se
asocian a una mayor probabilidad de
sufrir efectos adversos en el futuro
(véase Anda et al. 2006, Feliti et al.
1998 y Hertzman y Boyce 2010

y Young 2014).

Bhutta 2002; Engle et al. 2007, 2011;
Alderman y Engle 2008; Armecin et
al. 2006.

McEwen 2008. La exposicién a un
riesgo para el desarrollo aumenta la
probabilidad de que este Gltimo se
complique, pero no es determinante.
Solo implica que el nifio tiene més
probabilidades de enfrentarse a
problemas de desarrollo. Las pruebas
también indican que esto podria
reducir el impacto de la exposicion
del nifio a factores o intervenciones
protectores para promover el desa-
rrollo en la primera infancia (véase
Wachs y Rahman 2013).

Heckman 2006.

Young 2014.

Muchos de los riesgos con los que
se topan normalmente los nifios que
crecen en la pobreza en paises de
renta media y baja se los encuentran
también los nifios pobres que se crian
en paises de renta alta, aunque son
mucho menores para estos Gltimos
(véase Wachs y Rahman 2013).

La falta de registro del nacimiento
puede limitar seriamente el derecho
de un nifio a la plena ciudadania y
puede impedirle recibir proteccion
infantil en la mayoria de sus formas,
como la atencion médica. La regién
donde resulta més problematico el
registro de los nacimientos es Asia
Meridional, que en 2007 albergaba a
cerca de la mitad de los 51 millones
de nifios sin registro de nacimiento
del mundo (véase Engle, Raoy
Petrovic 2013).

La nutricién es un factor critico en
las primeras etapas de desarrollo.
Tanto la cantidad como la calidad de
la nutricién de los bebés tiene impor-
tantes efectos en su crecimiento. Las
practicas de alimentacion y el destete
de los bebés afectan a su peso y su
morbilidad y mortalidad. Los estudios
demuestran que la lactancia materna
insuficiente y no exclusiva en los
primeros 6 meses de vida representa
el 10% de la carga de enfermedades
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en los niflos menores de 5 afios (Black
et al. 2008).

Young 2014.

Brooks-Gunn y Duncan 1997.

Engle et al. 2007.

Hart y Risley 1995. Carneiro y
Heckman (2003) también encontra-
ron diferencias en las habilidades
cognitivas que guardaban relacién con
la clase socioeconémica ya a la edad
de 6 afios.

Ardila et al (2005). Algunos estudios
llevados a cabo en los paises en
desarrollo presentan conclusiones
similares sobre el vinculo entre la
condicién socioeconémica y el desa-
rrollo cognitivo (Naudeau et al. 2011).
Un estudio realizado en Ecuador
(Paxson y Schady 2007) revela que

la riqueza del hogar (y la educacion
de los padres) esta relacionada con
unas puntuaciones mds altas en las
pruebas de lenguaje receptivo y que
las carencias entre los nifios mas
mayores son més grandes.

Entre las interacciones se incluye
una comunicacion reciproca con los
cuidadores, vocalizacién, gestos,
expresiones faciales y movimien-

tos corporales. Las interacciones
pueden ser expresiones carifiosas

de la madre, contacto fisico y juego,
mutualidad visual e intercambios
vocales, y la respuesta de la madre al
bebé de manera oportuna y adecuada
(Bornstein et al. 2008). Véase asimis-
mo Bornstein y Putnick (2012) sobre
las actividades de cuidado cognitivas
y socioemocionales positivas.

NICHD 2006.

Sin embargo, el efecto fue negativo
y pequefio, aunque no estadistica-
mente distinto de cero, en el caso de
los nifios de entre 7 y 12 afios en la
época de crisis (Stevens y Schaller
2011; Falkingham 2000; Frankenberg,
Duncan y Beege 1999).

Falkingham 2000.

El trabajo infantil también es resul-
tado de la inseguridad de ingresos y
la vulnerabilidad del mercado laboral
entre los trabajadores adultos. El
trabajo infantil es un mecanismo de
supervivencia de los hogares pobres,
precisamente los méas vulnerables a
las perturbaciones adversas en sus
medios de vida (Basu y Van 1998).
Young 2014.

Heckman 2013.

McCain, Mustard y Shanker 2007;
Mustard 2006.

OMS 2002; Heise 1998; Abramsky et
al. 2011; Abrahams y Jewkes 2005.
Sin embargo, algunos autores desta-
can que la falta de informacion sobre
algunas cuestiones podria dificultar
la obtencion de pruebas concluyentes
(Berliner y Elliot 1996).

Pereda et al. (2009), que examina 65
estudios de 22 paises.

Bos et al. 2009.
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Pinheiro 2006; Plan International
2012.

La Organizacién Internacional del
Trabajo define a los jévenes como las
personas de edades comprendidas
entre los 15y los 24 afios (OIT 2013b).
Célculos de la Oficina del Informe
sobre Desarrollo Humano basados en
las Naciones Unidas (2014b) y Lutz y
KC (2013).

0IT 2013a.

Verick 2009; Ha et al. 2010.

0IT 2012a.

Verick 2009.

Assaad y Levison 2013.

Como se documenta en el PNUD
(2013a).

Se calcula que la “burbuja juvenil”
inyecta cada afio més de 120 millones
de nuevos jovenes al mercado laboral,
principalmente en los paises en
desarrollo (véase Foro Econdmico
Mundial 2014).

El Banco Mundial estima que més
del 25% de los jévenes del mundo
(alrededor de 300 millones) no tienen
trabajo productivo (véase Newhouse
2013).

Esto no solo obedece a consideracio-
nes econémicas, sino también a la
falta de confianza y vinculos sociales
que acarrea la exclusién de las opor-
tunidades productivas (véase Assaad
y Levison 2013).

En el caso hipotético de base, se
prevé que el desempleo juvenil sea
incluso ligeramente superior en 2050
(14,3%).

La disparidad en Asia Meridional
desaparecerd, aunque lentamente, a
medida que la oferta empiece a dismi-
nuir alrededor del afio 2035.

Boyden, Hardgrove y Knowles 2012.
Pells 2011.

Ames, Rojas y Portugal 2009;
Woldehanna, Jones y Tefera 2008.
Véase asimismo Vennam et al. (2009).
Morrow 2013.

Rolleston y James 2011. Estos
resultados no estan influidos por
diferencias en la asistencia escolar,
puesto que en estos paises las nifias
tienden a estar escolarizadas a la
edad de 15 afios (véase Hardgrove et
al. 2014).

Incluido el riesgo de estigma social de
las lesbianas, gais, bisexuales y trans
y el cuestionamiento de los jévenes
en todas las sociedades.

Otra vulnerabilidad que trae
aparejada la experiencia sexual es

la exposicion al riesgo de contraer
enfermedades de transmision sexual.
Hardgrove 2012.

Bunting y McAuley 2004.

Pinheiro 2006.

Kelly 2010.

PNUD 2013b.

Krug et al. 2002a.

El empleo vulnerable es la suma

de los trabajadores familiares no
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remunerados y los trabajadores por
cuenta propia.

Las previsiones de la Organizacion
Internacional del Trabajo muestran
que, para 2017, se espera que la pro-
porcion de trabajadores pobres entre
la poblacién activa total se reduzca al
17% en Asia Meridional y al 32% en
Africa Subsahariana (0IT 2013a).
Banco Mundial 2012.

0IT 2013e.

Von Wachter 2014. Vedse también
Stephens (1997); Schmieder, von
Wachter y Bender (2009); Eliason y
Storrie (2009); y Morissette, Zhang y
Frenette (2007).

Véase Kaplan, Martinez y Robertson
(2005) respecto al caso de México.
Frankenberg, Duncan y Beege 1999;
Smith et al. 2002; McKenzie 2003.
Burgard, Brand y House 2007; Sullivan
y von Wachter 2009; Cutler et al.
2002.

Brand, Levy y Gallo 2008.

En el caso de las mujeres, la dispari-
dad de ingresos en la vejez dependia
especialmente de la edad (los grupos
més jévenes registran mejores
resultados), la educacion (tener un
nivel educativo superior reduce la
desigualdad de género) y la profesion
y el sector de empleo (véase Bardasi
y Jenkins 2002).

0IT 2012c.

En el caso de los paises de la catego-
rfa 3, aunque el nimero de puestos
de trabajo disminuy6, desaparecieron
primero los empleos de peor calidad,
con lo que mejoré la calidad del em-
pleo general. En el caso de los paises
de la categorfa 2, las tasas de empleo
aumentaron a partir de 2007, pero
como resultado de un aumento en los
puestos de trabajo de baja calidad.
0IT 2012b.

Heintz 2012.

Bargain y Kwenda 2009; von Wachter
2014.

Ono y Sullivan 2013; Keizer 2008.

0IT 2013a.

Arriagada 1994; Cerrutti 2000; Casale
2003.

Bahge y Memi$ 2013; Berik y Kongar
2013.

Heath 2012.

Stevens y Schaller 2011; Falkingham
2000.

Mejia-Mantilla 2012 ; Falkingham
2000.

Banco Mundial 2012; Fischer 2013.
Banco Mundial 2012.

Kuhn, Lavile y Zweimuller 2009.
Célculos de la Oficina del Informe
sobre Desarrollo Humano basados en
Lutz y KC (2013).

Barrientos 2006.

Los que han contribuido a un régimen
de pensiones durante su vida

laboral percibirdn algunos ingresos

y serdn menos vulnerables que los
que desempefiaban un trabajo mal

remunerado, a tiempo parcial, insegu-
ro o informal (Zaidi 2013).

95 Kondkher, Knox-Vydmanov y Vilela
2013.

96 Algunos estudios indican que el pago
de pensiones sociales periédicas por
derecho, aunque estas sean relativa-
mente escasas, mejora las condicio-
nes socioeconémicas de las personas
de edad avanzada, respaldando su
funcién como miembros de la familia
que participan activamente en la toma
de decisiones (véase Beales 2012).
Los efectos positivos de las pensiones
sociales podrian extenderse a otros
miembros de la familia, especialmen-
te los nifios. Se ha demostrado que
los nifios cuya familia incluye a una
persona de edad avanzada que perci-
be una pension social se benefician,
en términos de nutricién y educacion,
de la contribucion de estos pagos re-
lativamente pequefios a los ingresos
familiares (véase Duflo 2000).

97 Laviudez y el inicio de una discapaci-
dad son también factores importantes
que tienen un efecto adverso en el
bienestar econémico de las personas
de edad avanzada (véase Burkhauser,
Holden y Feaster 1988; Burkhauser,
Butler y Holden 1991; Emmerson y
Muriel 2008; Holden, Burkhauser y
Myers 1986; y McLaughlin y Jensen
2000).

98 UNFPAy HelpAge International 2012.

99 OCDE 2011b.

100 CEPAL 2011.

101 OMS 2011b.

102 Masset y White 2004.

103 UNFPA y HelpAge International 2012.

104 Del mismo modo, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS 2007)
constatd que determinados grupos de
mujeres de edad avanzada corrian un
mayor riesgo de pobreza en todos los
paises, entre ellas las mujeres viudas,
divorciadas o con discapacidades, y
las que cuidan a sus nietos y a nifios
huérfanos del SIDA.

105 El Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF 2006) calcula
que en Africa Oriental y Meridional
entre el 40% y el 60% de los nifios
huérfanos y vulnerables estén a cargo
de sus abuelos. De manera similar,
Beegle y otros (2009) indica que las
personas de edad avanzada cuidan
hasta al 81% de los nifios huérfanos.

106 Stewart, Brown y Mancini 2005.

107 DFID 2001.

108 Chambers 1989.

109 Naciones Unidas Enable 2013.

110 Alrededor de 1,5 millones de personas
(de 10 millones) se quedaron sin
hogar y se instalaron en campamen-
tos después del terremoto. Debido
a la limitada capacidad del Estado
y los servicios plblicos para llevar
a cabo la reconstruccion y proteger
a la poblacién, la vulnerabilidad de
los hogares mds pobres aument6 atn

més (con epidemias, inundaciones y
similares) y sus condiciones de vida
empeoraron (véase Chataigner 2014y
Herrera et al. 2014).

111 Rentschler 2013.

112 La base de datos PovcalNet del Banco
Mundial proporciona estimaciones
de la pobreza econémica basadas
en estudios realizados durante el
periodo 2000-2012 solo en 104 paises
que representan a 5.400 millones de
personas. El nimero de personas que
viven con menos de 1,25 délares al
dia asciende a 1.200 millones, lo que
representa el 22% de la poblacién
de estos 104 pafses. Las lineas de
pobreza internacionales también se
expresan en términos de paridad del
poder adquisitivo de 2005.

113 La poblacién que se considera que
vive en una situacion de casi pobreza
multidimensional sufre entre un 20%
y un 33% de privaciones. Este grupo
puede Illamarse los “casi pobres”. La
poblacién que se considera casi pobre
en sentido monetario tiene unos
ingresos equivalentes de més de 1,25
délares al dia pero menos de 2,50
ddlares al dia.

114 Se ha constatado que las personas
social y geograficamente desfavo-
recidas que estan expuestas a una
desigualdad persistente, incluida
una desigualdad horizontal (por
ejemplo, la desigualdad basada en el
género, la edad, la raza, la etnia y la
discapacidad) se ven especialmente
afectadas por el cambio climéatico y
los peligros relacionados con el clima
(véase IPCC 2014).

115 Banco Mundial 2013b.

116 Pulso Mundial de las Naciones Unidas
2012.

117 Stiglitz y Kaldor 2013a.

118 Frazer y Marlier 2012.

119 Hallegatte et al. 2010; Rentschler
2013.

120 Rentschler 2013.

121 Rentschler 2013.

122 Esto simplemente refleja que los
hogares mas pobres estdn expuestos
a un mayor nimero y una variedad
mds amplia de perturbaciones o
acontecimientos adversos que los ho-
gares mas ricos (véase Boyden 2009;
Woodhead, Dornan y Murray 2013).

123 Krutikova 2010.

124 PNUD 2011a.

125 Paises clasificados en el quintil
superior del indice de Instituciones
Sociales e Igualdad de Género de
la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos, que mide
la discriminacién subyacente de la
mujer reflejando y cuantificando las
instituciones sociales discriminatorias
(véase OCDE 2010).

126 El estudio utiliz6 una gran base de
datos de 59 pafses, que abarcaba 1,5
millones de nacimientos entre 1975y
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2004 (Conceigao, Mukherjee y Nayyar
2011; Baird, Friedman y Schady 2007).

127 Friedman y Schady 2009.

128 Servicio Europeo de Investigacion
Parlamentaria 2013.

129 Ferris, Petz y Stark 2013.

130 Con el apoyo de Swayam Shikshan
Prayog, una organizacién no
gubernamental con sede en Bombay,
y el Centro de la Alianza para el
Desarrollo, una organizacién no gu-
bernamental con sede en Tamil Nadu,
las mujeres visitaron 13 pueblos en
Nagapattinam y Cuddalore, los dos
distritos més afectados. Buscaron
formas de promover programas de
rehabilitacién de la vivienda y los
medios de vida a largo plazo de los
pueblos y apoyaron activamente a la
poblacién hablando con los super-
vivientes, compartiendo historias y
organizando reuniones con grupos de
mujeres, grupos de jévenes y coopera-
tivas de pescadores (véase Gupta y
Leung 2011).

131 ONU DAES 2009.

132 En vista de la diversidad de pueblos
indigenas, el sistema de las Naciones
Unidas no ha adoptado una definicién
oficial del término “indigenas”. En su
lugar, ha desarrollado un entendi-
miento moderno del término sobre la
base de criterios como la autoidenti-
ficacién como pueblos indigenas; la
continuidad histérica con sociedades
precoloniales; los sélidos vinculos con
los territorios y los recursos naturales
circundantes; los sistemas sociales,
econémicos y politicos distintos; la
lengua, la cultura y las creencias
distintas; y la resolucién de mantener
y reproducir los entornos y sistemas
ancestrales como pueblos y comuni-
dades distintivos.

133 Vinding y Kampbel 2007.

134 Por ejemplo, durante la ola de
calor de agosto de 2013 en la ciudad
hingara de Ozd se cort6 el suministro
de agua en un gran nimero de tomas
puablicas de las que dependen los
romanies. Esto hizo que miles de ellos
tuviesen que esperar para recoger
agua de las tomas pablicas que
segufan funcionando (véase Dunai
2013).

135 Hughes et al. 2012.

136 Por ejemplo, los usuarios de sillas de
ruedas pueden no tener dificultad en
relacién con la informacion sobre la
reduccion del riesgo de desastres. Sin
embargo, las mismas personas pue-
den enfrentarse a graves obstéaculos
para protegerse durante la evacuacion
después de un terremoto.

137 Robinson, Scherrer y Gormally 2013.

138 La discapacidad también esté
relacionada con menores niveles de
educacion. Las pruebas sefialan una
mayor probabilidad de sufrir una
discapacidad con niveles mds bajos
de educacién. Esto es asi en todas las

regiones, aunque en distinto grado
(véase KC et al. 2014).

139 OMS 2011b.

140 Alrededor de un tercio de la migracion
procedente de los paises en desa-
rrollo es migracion irregular (PNUD
2009b).

141 Las migrantes representaban el
49,6% de los migrantes internaciona-
les en 2005 (UNFPA 2008).

142 UNFPA 2008.

143 PNUD 1994, p. 1.

144 Gasper y Gomez 2014.

145 OMS 2002.

146 Concretamente, el costo de la vio-
lencia para la sociedad es cuantioso.
Un estudio llevado a cabo en los
Estados Unidos en 1992 calculé que el
costo anual directo e indirecto de las
heridas por arma de fuego ascendia
a 126.000 millones de ddlares y el de
las heridas por arma blanca a 51.000
millones de délares (OMS 2002).
Ademas, un estudio conjunto del
Banco Interamericano de Desarrollo
y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo constatd
importantes costos generados por
la delincuencia y la violencia en
porcentaje del PIB en cinco paises
latinoamericanos en 2010, que iban
desde el 3% en Chile y Uruguay a més
del 10% en Honduras (véase PNUD
2013b).

147 Gasper y Gomez 2014.

148 PNUD 2005, 2013b.

149 PNUD 2012b.

150 Stiglitz y Kaldor 2013a.

151 OCDE 2011a.

152 Stewart 2010.

153 Excluidos por la sociedad general
de la participacién plena en la vida
econémica, social y politica de su
sociedad, con frecuencia debido a
algunas caracteristicas grupales (por
ejemplo, culturales, religiosas o racia-
les). Véase Stewart et al. (2006).

154 Zeitlyn 2004.

155 Stewart 2010.

156 Los mativos de los lideres grupales

pueden ser la falta de poder politico,

mientras que los seguidores se preo-

cupan mds por la desigualdad social y

cultural (véase Stewart 2008). Véase

también OCDE (2011a) para consultar
algunos factores socioeconémicos

fundamentales de desigualdad en los
paises en desarrollo y su interaccién.

El analisis de @stby (2008a) llevado a

cabo en 55 pafses durante el periodo

1986-2003 constata un aumento signi-

ficativo de la probabilidad de conflicto

en los paises con graves desigual-

dades horizontales econémicas y

sociales. Mancini (2008) indica que

los conflictos violentos tienen més
probabilidad de ocurrir en zonas con
un menor desarrollo econémico y una
mayor polarizacién religiosa. También
constata que las mediciones de la
desigualdad (vertical) de ingresos, asi
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como otros indicadores de diversidad
étnica puramente demograficos,

no afectaban a la probabilidad de
violencia comunal (véase también
Stewart 2008, 2010 y Hoeffler 2012).
Otras investigaciones han sefialado la
posibilidad de considerar la exclusion
social como procesos de desventaja
que se producen verticalmente, ya
que facilita una comprension mas
matizada de cémo los trastornos
sociales pueden provocar un conflicto
de una forma que evite la tendencia
a culpar de los conflictos motivados
por la desigualdad a los estratos
sociales mas bajos sin considerar el
papel que desempefian las élites en
muchos episodios de conflicto (véase
Fischer 2008).

158 La relacion entre la exclusién social
y el conflicto puede ilustrarse con
muchos ejemplos: las rebeliones mu-
sulmanas en Filipinas y Tailandia; los
movimientos separatistas en Aceh,
Timor-Leste y Papta en Indonesia; y
el separatismo del este de Pakistan
y Eritrea, entre otros (véase Stewart
2010).

159 La evidencia vincula algunos de estos
episodios a los periodos de reforma
de la politica econémica (por ejemplo
los cambios en la politica comercial).
Véase Kanbur (2007).

160 Marc et al. 2012.

161 Stewart et al. 2006. Véase también
Stewart (2010) para consultar una
tipologia de los distintos enfoques de
gestion de la desigualdad horizontal.

162 Parlow 2012.

163 CESPAO 2007.

164 ACNUR 2012.

165 De esta cifra, 17,7 millones eran
desplazados internos y 10,5 millones
eran refugiados (2,3 millones mas
que en 2011). La cifra de refugiados
se aproximaba a la de 2011 (10,4
millones) y el nimero de desplazados
internos aumenté 2,2 millones desde
finales de 2011 (ACNUR 2012).

166 Se ha constatado que los conflictos,
en particular las guerras civiles,
estan asociados a un bajo indice de
desarrollo humano (con un progreso
significativamente inferior al que
cabria esperar dadas las condiciones
iniciales), puesto que el 60% de los
pafses que sufren este tipo de con-
flicto (28 de 46 pafses en la muestra)
obtuvieron una baja clasificacion
(véase PNUD 2010).

167 Célculos de la Oficina del Informe
sobre Desarrollo Humano basados
en los datos del Programa de Datos
sobre Conflictos de Uppsala relativos
a las muertes relacionadas con
combates.

168 Otros servicios importantes que
pueden verse gravemente afectados
por los conflictos son los servicios
de salud reproductiva. Por ejemplo,
es posible que las parejas no tengan

acceso a servicios de planificacion
familiar, con lo que aumentan los
embarazos no deseados y los abortos
de riesgo (véase OMS 2000).
169 Los nifios sudaneses de entre 7y 12
afios que vivian en el norte de Uganda
y que estuvieron expuestos a la
guerra tenfan més probabilidades de
presentar problemas de comporta-
miento, sintomas de depresion y
quejas similares a los trastornos de
estrés postraumatico que los nifios
ugandeses a los que no habia afecta-
do la guerra (Paardekooper, De Jong y
Hermanns 1999).
170 Utilizando datos de los hogares de
Colombia, Engel e Ibafiez (2007)
muestran que las percepciones de
seguridad pueden tener una influencia
decisiva en la migracion.
Los actos de violencia de género y
sexual contra las mujeres y las nifias
(incluida la violacién en masa) son
caracteristicas cada vez mas comunes
de las guerras y los conflictos (véase
OMS 2000).
172 Gagro 2010.
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Capitulo 4

1 Lainiciativa Bolsa Familia evoluciond
de Bolsa Escola, como un programa
condicional para la transferencia de
efectivo que incentiva a los padres
para que sigan mandando a los nifios
a la escuela y visiten con frecuencia
los centros de salud. En 2006 se
estimé que Bolsa Familia costaba
el 0,5 por ciento del GDP de Brasil
y sobre un 2,5 por ciento del gasto
total del gobierno, mientras que se
daba cobertura a unos 11,2 millones
de familias 0 unos 44 millones de
brasilefios.

2 Mkandawire 2001; Kumlin y Rothstein
2005.

3 Asamblea General de las Naciones
Unidas 2013b, p. 12.

4 Asamblea General de las Naciones
Unidas 2013a, p. 11.

5 Deacony Cohen 2011.

6 Korpiy Palme (1998, p. 661) definen
la paradoja como: “Cuantos més
beneficios destinemos a los pobres y
cuanto mas preocupados estemos en
crear igualdad mediante transfe-
rencias pUblicas iguales para todos,
menos probabilidades tendremos de
reducir la pobreza y la desigualdad.”
Mkandawire 2001; Rothstein 2001.
Baldwin 1990.

Deacon y Cohen 2011.

0 Heller (2005) define el margen fiscal
como el espacio libre en un gobierno
que permite facilitar recursos con un
propésito concreto sin comprometer
la sostenibilidad de su posicién finan-
ciera o la estabilidad de su economfa.
El modelo nérdico podria financiarse
precisamente gracias a que siempre
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incluy6 disposiciones que apoyaban el
pleno empleo. El pleno empleo genera
los ingresos tributarios necesarios
para sufragar el modelo nérdico.
UNICEF 2008.

OIT y PNUD 2011.

UNICEF 2008.

UNICEF 2008.

0IT 2011b.

Waters, Saadah y Pradhan 2003.
Waters, Saadah y Pradhan 2003.
Mok, Lawler y Hinsz 2009.

Al mismo tiempo, las redes tradicio-
nales familiares y comunitarias, asf
como otras instituciones sociales de
Tailandia se mantuvieron relativamen-
te estables, con enlaces urbanorura-
les que ofrecfan una red de seguridad
informal para los desposeidos.

PNUD 2011c.

Ringen 1988.

Esping-Andersen 1999; Palme 2006.
0IT 2011b.

Esping-Andersen y Myles 2008.
Jantti y Bradbury 2001.

Nelson (2004) atribuyé la reduccién
significativa de la pobreza en Suecia
a una importante redistribucion
mediante prestaciones no sujetas a
las condiciones de los recursos, como
las prestaciones universales.

OITy PNUD 2011.

PNUD 2013a.

La alfabetizacion de las mujeres y los
indicadores relativos a la educacion
de las mujeres pueden ser mejores
indicadores de la cobertura de la edu-
cacion, ya que gracias a indicadores
agregados se puede calcular la media
de las diferencias de género que se
encuentran en los logros educativos.
Esto se cumple especialmente en las
sociedades patriarcales, donde las
mujeres tienen menos probabilidades
de acceder a la educacién y a la
atencion médica.

Meng y Tang 2010.

Nuevo servicio Xinhua 2013.
Macleod y Urquiola 2012.

Young 2014.

Dalman y Bremberg 1999.

Los beneficios obtenidos de las
intervenciones tempranas efectivas
seran sostenibles si van seguidas

de inversiones continuas en una
educacién de alta calidad. La renta-
bilidad de las inversiones escolares
son mucho mds altas para personas
con unas destrezas cognitivas mas
sélidas, recordemos que el desarrollo
cognitivo se produce durante los
primeros afios de vida.

Heckman 2005.

Bornstein et al. 2008.

Hackman, Farah y Meaney 2010;
Nelson, Fox y Zeanah 2014.

Para obtener una vision general de

la documentacién que existe sobre la
correlacion entre la situacion socioe-
condémica y el desarrollo de la primera
infancia, consulte Young (2014).
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0IT 2014.

Amsden 2001; Chang 1993.

0OIT 2006a.

Heyer, Stewart y Thorp 1999; Thorp,
Stewart y Heyer 2005.

Para revisar los programas de

obras publicas, consulte Devereux y
Solomon (20086) y Lal et al. (2010).
Zepeda et al. 2013.

Kostzer 2008.

Mugtada 1987; Ahmed et al. 1995.
Marshall y Butzbach 2003; Devereux y
Solomon 2006.

Langer et al. 2012; Date-Bah 2003.
KC et al. 2014.

Hausmann 2013.

Comprender los medios de vida
rurales diversificados es una de

las perspectivas genéricas que se
desprenden de la literatura sobre los
medios de vida.

En ciertos casos, las transiciones de
desarrollo pueden hacer aparecer
nuevos regimenes de seguridad so-
cial, o podrian darse efectos retroacti-
vos entre las transiciones econémicas
y las protecciones sociales.

Oficina Nacional de Estadistica de
China 2011.

UNRISD 2010.

PNUD 2011a.

Hoon 2011.

Stephan 2009.

Ademds, la clave esté también en
que las subvenciones salariales

de Alemania durante ese periodo
parecian ser beneficiosas desde el
punto de vista fiscal. Los beneficios
fiscales estimados suman entre
1.600 y 2.000 EUR para los hombres
en Alemania Oriental y entre 500 y
1.000 para los hombres de Alemania
Occidental y las mujeres de Alemania
Oriental durante un periodo de
observacion de 3,5 afios. El disefio
cuidadoso y la implementacion

son importantes para evitar que

los empleadores que no producen
beneficios netos obtengan beneficios
extraordinarios.

Burns, Edwards y Pauw 2010.

Gupta y Larssen 2010, p. 26. Mas
concretamente, los investigadores
descubrieron “que para las personas
discapacitadas a largo plazo con una
reduccion de su capacidad de trabajo
dentro de la franja de edad de 18 a
49 afios, la probabilidad de encontrar
empleo aumentaba 33 puntos porcen-
tuales después de introducir el plan,
con respecto a una tasa de empleo
media con una base de referencia del
44 por ciento.”

Bonilla Garcia y Gruat (2003, p. 13)
define la proteccion social “como el
conjunto de medidas pblicas que
una sociedad adopta para proteger

a sus miembros ante las dificultades
econdémicas y sociales que pueden
resultar de la falta o la reduccion sus-
tancial de los ingresos provenientes
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del trabajo como resultado de
diversas contingencias (enfermedad,
maternidad, accidente del trabajo,
desempleo, invalidez, vejez y muerte
del sostén de familia), e incluye
también la asistencia sanitaria y las
prestaciones para las familias con
nifios.”

Roxburgh y Mischke 2011

Paci, Revenga y Rijkers 2011.
Instituto de Desarrollo de Ultramar
2008.

Paci, Revenga y Rijkers 2011, p. 13.
Onyango, Hixson y McNally 2013.
Haughton y Khandker 2012.

Los datos sobre los gastos sociales
publicos se derivan de la OCDE (sin
fecha). Los principales émbitos de
la politica social son la vejez, los
sobrevivientes, las prestaciones
relacionadas con las incapacidades,
la salud, la familia, los programas
activos del mercado laboral, el des-
empleo, la vivienda y otros ambitos
de la politica social. Dichos dmbitos
pueden dividirse a su vez en dife-
rentes tipos de gastos (prestaciones
econdmicas, prestaciones en especie),
tipo de programa (programa activo
del mercado laboral, relacionado con
las incapacidades) y origen (privado
voluntario, pablico).

Furceri 2009.

OCDE 2013b.

Assimaidou, Kiendrebeogo y Tall
2013.

Von Wachter 2014.

Banco Mundial 2012.

Fischer 2013.

Posel, Fairburn y Lund 2006.

0IT 2009.

0IT 2010c, 2011b.

0IT 2011a.

Gassmann y Behrendt 2006.

0IT 2010c.

0IT 2006b.

Burkina Faso, Camerdn, Etiopfa,
Guinea, Kenya, Senegal, Republica
Unida de Tanzanfa, Bangladesh, India,
Nepal, Pakistan y Viet Nam.

0IT 2008.

Easterly, Ritzen y Woolcock 2006.
La clasificacion de sociedades més

y menos cohesivas es la misma

que en Easterly, Ritzen y Woolcock
(2006) y esta basada en medidas de
fraccionamiento etnolingiifstico y
participacién del ingreso de la clase
media (definida como 60 por ciento de
media de la distribucién del ingreso).
Easterly, Ritzen y Woolcock (2008)
define como las més cohesivas a las
sociedades en la mitad inferior del
fraccionamiento etnolingdistico y en
la mitad superior de la participacion
del ingreso de la clase media, y para
las menos cohesivas lo contrario.
Desde 1980 las sociedades mas
cohesivas han progresado més réapido
que las sociedades menos cohesivas,
pero la diferencia se acentug tras la

87
88
89
90
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92
93
94
95

96
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99

recesion en las sociedades menos
cohesivas en los afios ochenta y tras
la crisis mundial de 2008.

The Economist 2013a.

Telles 2004.

Carneiro 2013.

Naidoo y Kongolo 2004.
Maisonnave, Decaluwé y Chitiga
2009.

Burger y Jafta 2010.

Sander y Taylor 2012.

Banco Mundial 2011.

Para promover las conductas desea-
das, los economistas hacen hincapié
en el uso de incentivos materiales
que se ofrecen a través de contratos,
mercados o politicas. Aunque esto
suele funcionar de manera efectiva,
existen también casos desconcertan-
tes donde los incentivos no logran
tener los efectos deseados (exclusion)
o donde incentivos menores tienen
un impacto desproporcionalmente
mayor (inclusién, cambios en las
normas). A veces, en las sociedades
también persisten lo que parecen ser
formas de incentivos ineficientes y
costosas (prision en lugar de multas
0 reparaciones) o se renuncia a otras
que podrian ser algo mas econémi-
cas o efectivas (deshonra publica).
Para conocer més detalles, consulte
Benabou y Tirole (2011).

Young 2007.

Kinzig et al. 2013.

Benabou y Tirole 2011.

PNUD 2009a.

100 PNUD 2009a.

101 Rodrik 2000, p. 3.

102 Easterly et al. 2006.

103 Evans y Heller, préximamente.

104 Stewart 2013.

105 Centro Internacional de Politicas para

el Crecimiento Inclusivo 2009.

106 PNUD 2003.

107 Sobhan 2014.

108 UNISDR 2012b.

109 Haque y otros 2012.

110 UNISDR sin fecha

111 Equipo de tareas del Sistema de las

Naciones Unidas sobre la Agenda de
las Naciones Unidas de 2012a para el
Desarrollo Post-2015.

112 PNUD 2013d.

113 Lund y Myers 2007.
114 Marc et al. 2012.
115 Banco Mundial 2012.
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Banco Mundial 2014b.

Divisién de Poblacién de Naciones
Unidas 2013.

Hale 2014.

Banco de Pagos Internacionales 2013.
Wadhams 2010.

Canis 2011.

ACNUR 2012.

Kaul 2014.

Kaul 2014.
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Kaul et al. 2003; Kaul y Conceigao
2006.

Los bienes universales de interés
social son bienes y servicios que,
por decisién de la sociedad, deben
garantizarse a todas las personas,
con independencia de su capacidad
de pago, asf como las reglas que
deben seguir los ciudadanos al
relacionarse entre si (por ejemplo,
la no discriminacion y la proteccion
de los miembros mas débiles de una
sociedad). Véase Ocampo (2013).
Véase Musgrave (1959) para consultar
la teorfa original propuesta de
bienes de interés pablico. Para una
explicacion de los bienes de interés
pablico en el contexto mundial, véase
Sandler, Arce y Daniel (2002).
Fenner et al. 1988.

OMS 2013a.

Médicos Sin Fronteras 2013.

Held y Young 2013.

Stiglitz y Kaldor 2013b.

Held y Young 2011.

Stiglitz 2013.

Para més informacion sobre los
bienes plblicos mundiales, véase
Kaul (2013, 2014) y Kaul y otros
(2003). Véase Musgrave (1959) para
consultar la teoria original propuesta
de bienes de interés pablico. Para una
explicacion de los bienes de interés
piblico en el contexto mundial,
véase Sandler, Arce y Daniel (2002).
Véase Ocampo (2013) para consultar
un debate sobre los bienes sociales
universales (bienes que tienen como
finalidad promover normas y reglas
sociales comunes y fomentar la
igualdad entre las personas).

Ortiz et al. 2013.

Crouch 2011.

Evans y Sewell 2013.

0IT 2010c.

Naciones Unidas 2000.

Naciones Unidas 1948.

Naciones Unidas 1966.

UE 2007.

Naciones Unidas 2009.

Naciones Unidas 1989.

0IT 1952.

Véase CNUDS (2012) para consultar
detalles de la propuesta de desarro-
Ilar un proceso intergubernamental
inclusivo y transparente sobre los
objetivos de desarrollo sostenible
abierto a todas las partes interesadas
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con miras al establecimiento de
objetivos de desarrollo sostenible en
el dmbito mundial para su aprobacion
por parte de la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

Naudé, Santos-Paulino y McGillivray
2011.

PNUD 2012c.

Dialogo Internacional sobre la
Consolidacién de la Paz y del Estado,
de 2011. Los miembros del g7+ son

el Afganistan, Burundi, la Republica
Centroafricana, el Chad, la Republica
Democréatica del Congo, Cote d'lvoire,
Etiopia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti,
Liberia, Nepal, Papua Nueva Guinea,
las Islas Salomén, Sierra Leona,
Somalia, Sudén del Sur, Timor-Leste
y el Togo.

Sierra Leona 2013.

En las metas 8.By 8.C de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio se
alienta a los paises desarrollados que
aumenten la asistencia oficial para el
desarrollo pero no se enumeran los
objetivos especificos. Sin embargo,
en la Cumbre del Grupo de los Ocho,
celebrada en Gleneagles (Escocia) en
2005, los pafses donantes se compro-
metieron a brindar asistencia oficial
para el desarrollo al nivel del 0,7%
de su renta nacional bruta para 2015.
En 2012, la asistencia oficial para

el desarrollo era inferior a la mitad
de esta meta, situdndose solo en el
0,29% (Naciones Unidas 2013c).
PNUD 2013a.

Hamdani 2014.

OCDE 2013a.

0CDE 2013a.

PNUD 2011b.

Hollingshead 2010.

Africa Progress Panel 2013.

G20 2013.

OCDE 2011c.

PNUD 2013a.

Ocampo 2010.

Stiglitz y Kaldor 2013b.

Cattaneo, Gereffi y Staritz 2010.
Pulso Mundial de las Naciones Unidas
2010.

Choy Newhouse 2013.

Jansen y von Uexkull 2010.

Jansen y von Uexkull 2010.

Dureya y Morales 2011.

Gavrilovic et al. 2009.

Bluedorn et al. 2013.

Ferri, Liu y Stiglitz 1999.
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El Comité de Basilea de Supervision
Bancaria ha introducido normas
reglamentarias estrictas, entre las
que se cuentan el aumento de las
reservas de capital a las que recurrir
durante periodos de tension financie-
ra, medidas para mejorar la calidad
del cépital bancario y un coeficiente
de endeudamiento mundial minimo.
Por méas prometedor que sea, el
Acuerdo Il de Basilea de 2010 esta
basado en compromisos voluntarios
y aln no se ha ejecutado plenamente
(véase Held y Young 2011).

PNUD 2013a.

Ratha et al. 2013.

Ratha et al. 2013.

Este coste hacia referencia a las
transferencias de Ghana a Nigeria
(Banco Mundial 2013a).

FMI2012.

(20 2011.

Kynge 2014.

Ocampo 2006; Machinea y Titelman
2007.

Ocampo y Griffith-Jones 2007.
Grabel 2012.

Los lideres del Brasil, China, la India,
la Federacion de Rusia y Sudéfrica
convinieron en compartir sus recursos
para establecer el Banco del BRICS
durante la Cumbre del BRICS celebra-
da en marzo de 2013 en Sudéfrica.
Park 2006.

Culpeper 2006.

PNUD 2013a.

Hamdani 2014.

Jansen y von Uexkull 2010.

Hamdani 2014.

Thrasher y Gallagher 2008.
Gallagher, Griffith-Jones y Ocampo
2012.

OMC 2001 pég. 1.

OMC 2013.

Von Braun y Tadesse 2012; Hoekman y
Martin 2012.

Khor y Ocampo 2011.

Ghaenm 2011.

Khor y Ocampo 2011.

Kennedy y Stiglitz 2013.

Odagir y otros 2012; Pollock 2006.
Abdel-Latif 2012.

Hogerzeil y otros 2013.

Khor y Ocampo 2011.

IPCC 2013.

Banco Mundial 2014b.

IPCC 2013.

PNUD 2012a.

94 Hirsch 2012.

95 Polk 2013.

9 Polk 2013.

97 Asamblea General de las Naciones
Unidas 2013c.

98 Hale 2014.

99 ONU-Habitat 2011.

100 Lutsey y Sperling 2008.

101 WWF 2007.

102 CDP 2013.

103 CDP 2013.

104 CMNUCC 2012.

105 Hale 2014.

106 CMNUCC 2011.

107 Hale, Held y Young 2013.

108 La propuesta fue rechazada con
contundencia por considerar que se
arriesgaban a debilitar aiin més el
Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo y la Asamblea General
de las Naciones Unidas. En respuesta
a la propuesta del Foro de Lideres
Mundiales y a un conjunto de otras
recomendaciones, los pafses en desa-
rrollo sugirieron que en vez de limitar
el sistema de las Naciones Unidas a
un papel secundario y a cuestiones
especializadas, este deberfa reafirmar
su primacia sobre el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional,
los cuales se consideran dominados
por los paises desarrollados (Mller
2010).

109 Ocampo vy Stiglitz 2011.

110 Véase Chaterjee (2009), Weiss (2011),
Abebe y otros (2012), asf como
Naciones Unidas (2013e).

111 PNUD 2013a.

112 Tal consejo podria ser similar al
Consejo de Coordinacién Econdmica
Mundial recomendado en Stiglitz y
otros (2009).

113 Naciones Unidas 2012b, 2013d.

114 Kaul 2013.

115 Evans y Heller, préximamente.

116 Bandura 2000.

117 Evans y Heller, préximamente.

118 Reinalda 2013.

119 Naciones Unidas 1989.

120 Naciones Unidas 1995.

121 Naciones Unidas 2006.

122 Naciones Unidas 2014a.

123 Sassen 2006.

124 Sassen 2006.

125 Tarrow 2013.

126 UIT 2013.
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Guia del lector

Las 17 tablas estadisticas de este anexo proporcionan una visién
general de los aspectos fundamentales del desarrollo humano. Las
primeras seis tablas contienen la familia de indices de desarrollo
humano eliminar y sus componentes compuestos por la Oficina del
Informe sobre Desarollo Humano (HDRO, por sus siglas en inglés).
Las tablas restantes presentan un conjunto més amplio de indicadores
relacionados con el desarrollo humano.

A menos que se especifique lo contrario en las notas, las tablas
utilizan los datos de que dispone la HDRO a 15 de noviembre de
2013. Todos los indices e indicadores, junto con las notas técnicas
sobre el célculo de los indices compuestos, y la fuente de informacion
adicional estdn disponibles en: http://hdr.undp.org/en/data.

Los paises y territorios se clasifican segtn el valor del Indice de
Desarrollo Humano (IDH) 2013. El analisis de robustez y fiabilidad
ha demostrado que para la mayoria de los paises las diferencias en
el IDH no son estadisticamente significativas en la cuarta posicién
decimal.! Por esta razén, los paises con el mismo valor de IDH en tres

posiciones decimales se indican con clasificaciones empatadas.

Fuentes y definiciones

A menos que se indique lo contrario, la HDRO utiliza informaciones
de las agencias internacionales de datos con el mandato, los informa-
ciones recursos y la experiencia para recopilar datos nacionales sobre
indicadores especificos.

Las definiciones de los indicadores y las fuentes de los componentes
de los datos originales figuran al final de cada tabla, apareciendo los

detalles de origen completos en las referencias estadisticas.

Ingreso Nacional Bruto per capita en
términos de paridad de poder adquisitivo

Al comparar los niveles de vida basados en la renta entre los paises,
el componente de ingresos del IDH utiliza el Ingreso Nacional
Bruto (INB) per capita convertido en términos de paridad de poder
adquisitivo (PPA) para eliminar las diferencias en los niveles de pre-
cios nacionales.

El Programa de Comparacién Internacional (PCI) es la iniciativa
estadistica mas importante del mundo que produce niveles compara-
bles a escala internacional, los precios y los agregados econdmicos, en
términos reales, y estimaciones de la PPA. Las estimaciones de encues-
tas del PCI realizadas en 2011 y que abarcan 180 paises estuvieron

disponibles ptblicamente el 7 de mayo de 2014 y se utilizaron para el
célculo del IDH 2013.

Actualizaciones metodoldgicas

En los tltimos tres anos, la HDRO ha celebrado intensas consultas
con los principales expertos académicos y encargados de la formula-
cién de politicas para discutir enfoques con vistas a la medicién del
desarrollo, incluida la familia de indices compuestos del Informe. Un
punto clave del acuerdo entre los participantes en estos debates es que
los indices compuestos deben ser clara e intuitivamente inteligibles a
los encargados de la formulacién de politicas, los medios de comuni-
cacion, los lideres de la sociedad civil y otros publicos, para que pue-
dan seguir siendo utilizados de cara a la orientacién y la promocién
de politicas de desarrollo humano.

Una politica formal sobre futuras modificaciones de los indices de
desarrollo humano se encuentra actualmente en proceso de elabora-
cién. La pigina web de la HDRO (http://hdr.undp.org/en) propor-
ciona el acceso por primera vez a los programas de software patentados
que se utilizan para el cdlculo de los indices en este Informe.

El Informe 2014 conserva el IDH, el indice de Pobreza Multidi-
mensional (IPM), el Indice de Desarrollo Humano ajustado por la
Desigualdad (IDH-D) y el Indice de Desigualdad de Género (IDG),
con ligeras actualizaciones en los dos primeros. EI IDH incluye ahora
valores fijos para los logros médximos en cada una de sus dimensiones,
que esperamos conservar por lo menos durante cinco afios. Para obte-
ner informacidn sobre estos valores, véase la Noza técnica 1 en: heep://
hdr.undp.org/en. Para obtener informacién sobre las actualizaciones
del IMP, véase la Noza técnica S en: http://hdr.undp.org/en.

Comparaciones a lo largo del tiempo y entre
distintas ediciones del Informe

Debido a que las agencias nacionales ¢ internacionales mejoran con-
tinuamente sus series de datos, los datos -incluidos los valores y los
rangos del IDH- que se presentan en esta edicion del Informe no son
comparables a los publicados en las ediciones anteriores. Para la com-
parabilidad del IDH entre afios y paises, véase la tabla 2, que presenta
las tendencias que utilizan datos coherentes calculados a intervalos de
cinco afios para el periodo 1980-2013.

Discrepancias entre las estimaciones
nacionales e internacionales

Los datos nacionales ¢ internacionales pueden variar debido a que
las agencias internacionales armonizan los datos nacionales y, opor-

tunamente, elaboran estimaciones de datos faltantes para permitir la
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comparabilidad entre los paises. En otros casos, las agencias interna-
cionales no pueden tener acceso a los datos nacionales més recientes.
Cuando la HDRO detecte discrepancias, estas se pondrdn en conoci-

miento de las autoridades nacionales e internacionales de datos.

Agrupaciones y agregados de paises

Se utilizan los siguientes simbolos en las tablas:
. No disponible
0u0,0 Nulo o irrelevante

— No aplicable

Agradecimientos de estadisticas

Las tablas presentan agregados ponderados para varios grupos de paises.
En general, un agregado solo se muestra cuando se dispone de datos para
al menos la mitad de los paises, y representan como minimo dos tercios
dela poblaci6n en esa clasificacion. Los agregados para cada clasificacion

representan Unicamente los paises para los cuales se dispone de datos.
Clasificacion de desarrollo humano

Las clasificaciones del IDH se basan en los puntos de corte fijos del
IDH, que se derivan de los cuartiles de distribuciones de los indi-
cadores de componentes. Los puntos de corte son IDH inferior a
0,550 para el desarrollo humano bajo, 0,550-0,699 para el desarrollo
humano medio, 0,700-0,799 para el desarrollo humano alto y 0,800
o més para el desarrollo humano muy alto.

Agrupaciones regionales

Las agrupaciones regionales se basan en las clasificaciones regionales
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Los Paises
Menos Adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo
se definen de acuerdo con las clasificaciones de las Naciones Unidas
(véase www.unohrlls.org).

Notas de paises

Los datos de China no incluyen Hong Kong, Regién Administrativa
Especial de China, Macao, Regién Administrativa Especial de China
ni Taiwdn, provincia de China.

Los datos de Suddn incluyen los de Sudén del Sur, a menos que se

indique lo contrario.

Simbolos

Un guidn entre dos afios, como en 2005-2013, indica que los datos
se refieren al afio més reciente disponible durante el periodo especifi-
cado. Una barra entre afios, como en 2005/2013, indica el promedio
de los afios indicados. Las tasas de crecimiento son por lo general las
tasas medias anuales de crecimiento entre el primer y ultimo afio del

periodo mostrado.
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Los indices compuestos del Informe y otros recursos estadisticos se
basan en una amplia variedad de los proveedores de datos interna-
cionales mds respetados en sus campos de especializacién. Estamos
especialmente agradecidos con el Centro de Investigacién sobre la
Epidemiologfa de los Desastres, la Comisién Econdmica de las Nacio-
nes Unidas para América Latinay el Caribe, Eurostat, la Organizaciéon
para la Alimentacién y la Agricultura, Gallup, ICF Macro, ¢l Centro
de Seguimiento de los Desplazados Internos, la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, el Fondo Monetario Internacional, la Unién
Internacional de Telecomunicaciones, la Unidn Interparlamentaria,
el Estudio de Ingresos de Luxemburgo, la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo, la Iniciativa sobre Pobreza y Desarrollo
Humano de Oxford, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas, la Comisién Econémica y Social de las Naciones Unidas para
Asia Occidental, el Instituto de Estadistica de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la Organizacién
Mundial del Turismo de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la
Organizacién Mundial de la Salud. La base de datos educativa interna-
cional mantenida por Robert Barro (Universidad de Harvard) y Jong-
Wha Lee (Universidad de Corea) fue otra fuente de valor incalculable

para el cdlculo de los indices del Informe.

Tablas estadisticas

Las primeras siete tablas se relacionan con los cinco indices de desa-
rrollo humano y sus componentes.

Desde el Informe sobre Desarrollo Humano 2010, se han calculado
cuatro indices de desarrollo humano - el IDH, IDH-D, IDG e IPM-.
Este afo, el Informe presenta el Indice de Desarrollo de Género, que
compara el IDH calculado por separado para hombres y mujeres.

Las tablas restantes presentan un conjunto mds amplio de indica-
dores de desarrollo relacionados con humanos, y proporcionan una
vision mds integral del desarrollo humano de un pais.

La tabla 1, “Indice de Desarrollo Humano y sus componentes”,
clasifica los paises segun el valor del IDH 2013 y detalla el valor de
los tres componentes del IDH: longevidad, educacién (con dos indi-
cadores) y renta. La tabla también presenta valores para el IDH 2012



basados en los datos ms recientes disponibles para ese afio, junto con
el cambio en la clasificacién entre 2012 y 2013.

La tabla 2, “Tendencias del Indice de Desarrollo Humano, 1980-
20137, ofrece una serie temporal de valores del IDH que nos permite
comparar valores del IDH 2013 con afios anteriores. La tabla utiliza
los datos histéricos més recientemente revisados disponibles en 2013
y la misma metodologia aplicada para calcular el IDH 2013. Junto
con estos valores histéricos del IDH, la tabla incluye el cambio en la
clasificacién del IDH en los ultimos 5 afos y las tasas de crecimiento
promedio anuales del IDH a lo largo de tres intervalos de tiempo
diferentes.

La tabla 3, “ Indice de Desarrollo Humano ajustado por la Des-
igualdad”, contiene dos medidas relacionadas de la desigualdad: el
IDH-D y la pérdida en el IDH debido a la desigualdad. EI IDH-D ve
més all4 de los logros promedio de un pais en materia de salud, educa-
cién y renta para mostrar cdmo estos logros se distribuyen entre sus
residentes. El IDH-D se puede interpretar como el nivel de desarrollo
humano, cuando se contabiliza la desigualdad. La diferencia relativa
entre el IDH-D y el IDH es la pérdida debido a la desigualdad en la
distribuciéon del IDH en el pais. La tabla también presenta una nueva
medida, el coeficiente de desigualdad humana que es un promedio
no ponderado de las desigualdades en tres dimensiones. Ademds, la
tabla muestra la diferencia de cada pais en la clasificacién del IDH
y del IDH-D. Un valor negativo significa que, teniendo en cuenta la
desigualdad, este reduce la clasificacién de un pais en la distribucién
del IDH. La tabla también presenta tres medidas normalizadas de
la desigualdad de ingresos: la relacién entre los quintiles superior e
inferior, el indice Palma, que es la proporcién de los ingresos del 10
por ciento superior y el 40 por ciento inferior, y el coeficiente de Gini.

La tabla 4, “Indice de Desigualdad de Género”, presenta una
medida compuesta de la desigualdad de género con tres dimensiones:
salud reproductiva, empoderamiento y participacién en el mercado
de trabajo. La salud reproductiva se mide por dos indicadores: la tasa
de mortalidad materna y la tasa de fecundidad entre las adolescentes.
El empoderamiento se mide por la proporcién de escafios parlamenta-
rios ocupados por mujeres y el porcentaje de poblacién con al menos
alguna educacién secundaria. Y el mercado de trabajo se mide por la
participacién de la fuerza laboral. Un bajo valor del IDG indica una
baja desigualdad entre mujeres y hombres, y viceversa.

Latabla 5, “Indice de Desarrollo de Género”, mide las disparidades
en el IDH por género. La tabla contiene valores del IDH estimados
por separado para hombres y mujeres, cuya relacién es el IDG. Cuan-
to mds préxima sea la relacién a 1 (uno), menor serd la disparidad
entre hombres y mujeres. Los valores de los tres componentes del
IDH - longevidad, educacién (con dos indicadores) y renta - también
se presentan por sexo.

La tabla 6, “Indice de Pobreza Multidimensional”, captura las
multiples privaciones a que se enfrentan las personas en sus niveles
de educacién, salud y vida. E1 IPM otorga tanto la incidencia de la

pobreza multidimensional no monetaria (un recuento de las personas
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en situacién de pobreza multidimensional) como su intensidad (el
numero relativo de privaciones que experimentan las personas al
mismo tiempo). Sobre la base de umbrales de intensidad, las personas
se clasifican como prdéximas a la pobreza multidimensional o “casi
pobres” multidimensionales, pobres multidimensionales o en situa-
cién de pobreza severa. También se incluyen las contribuciones de
las privaciones en cada dimensi6n de la pobreza en general. La tabla
también presenta las medidas de pobreza de ingresos: la poblacién
que vive con menos de 1,25 délares al dia y la poblacién que vive por
debajo del umbral de pobreza nacional. El MPI de este afio incluye
algunas modificaciones en el conjunto original de 10 indicadores: la
relacién estatura (o talla)-edad reemplaza la relacién peso-edad delos
nifios menores de cinco afnos, ya que el retraso del crecimiento es un
mejor indicador de la desnutricién crénica. La muerte de un nifio se
considera como una privacién de la salud solo si ha ocurrido en los
cinco afios anteriores a la encuesta. El umbral minimo para la priva-
cién de la educacidn se elevé de cinco afios de escolaridad a seis, para
reflejar la definicion normalizada de ensefianza primaria utilizada en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y en las medidas internacio-
nales de alfabetizacién funcional, y los indicadores de activos de los
hogares fueron ampliados para reflejar mejor asimismo los hogares
urbanos y rurales. La tabla también presenta estimaciones del MPI
obtenidas con arreglo a las especificaciones anteriores para efectos de
comparacion.

Tabla 6A, “Indice de Pobreza Multidimensional”™ evolucién tem-
poral (s6lo para algunos paises). Esta tabla presenta las estimaciones
del IPM y sus componentes para dos o més puntos temporales relati-
vos a los paises para los cuales se disponfa de datos consistentes en el
afio 2013. La estimacion se basa en la metodologfa revisada.

La tabla 7, “Salud: nifios y jévenes”, presenta indicadores de salud
infantil (porcentaje de nifios que reciben lactancia materna exclusiva
durante los primeros seis meses de vida, el porcentaje de los nifios que
carecen de inmunizacién DTP y el sarampidn, y la tasa de mortalidad
infantil; y ademds, porcentaje de nifios menores de 5 afios con retraso
del crecimiento, porcentaje de nifios que tienen sobrepeso e indice de
mortalidad infantil), y la prevalencia y prevencién del VIH (nimero
de nifios de entre 0y 14 afios de edad que viven con el VIH, la tasa de
prevalencia del VIH entre los jovenes, el uso del preservativo entre los
jovenes y el porcentaje de mujeres embarazadas que viven con el VIH
y que no reciben tratamiento para prevenir la transmisién de madre a
hijo). La tabla también incluye datos sobre la atencién prenatal.

La tabla 8, “Salud de los adultos y gasto sanitario”, contiene indi-
cadores sobre la mortalidad adulta por sexo y las tasas de mortalidad
normalizadas por edad relacionados con el consumo de alcohol
y drogas; también figuran la obesidad normalizada por edad y la
prevalencia del VIH entre los adultos. También se incluyen en esta
tabla dos indicadores de esperanza de vida -la esperanza de vida a los
60 afios y la esperanza de vida ajustada en funcién de la salud en el

nacimiento-y tres indicadores sobre la calidad de la atencién médica
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-el nimero de médicos por cada 10 000 personas, el gasto en salud
como porcentaje del PIB y gastos corrientes reembolsables en salud.

La tabla 9, “Educacién”, presenta indicadores educativos normali-
zados junto con los indicadores de calidad de la educacién, incluidas
las puntuaciones promedio de las pruebas de lectura, matematicas y
ciencias para estudiantes de 15 afos de edad. La tabla proporciona
indicadores del nivel educativo: las tasas de alfabetizacién de adultos
y jovenes y la proporcidn de la poblacién adulta con al menos alguna
educacién secundaria. Las tasas brutas de matriculacién en cada nivel
de la educacién se complementan con las tasas de desercién escolar en
primaria. La tabla también incluye dos indicadores sobre la calidad de
la educacion; maestros de escuela primaria que han recibido forma-
cién docente (relacién del profesorado), asi como un indicador sobre
el gasto en educacién como porcentaje del PIB.

La tabla 10, “Control y asignacién de recursos”, combina varios
indicadores macroecondmicos tales como el Producto Interior
Bruto (PIB), la formacién bruta de capital fijo, los impuestos sobre
los ingresos, los beneficios y las ganancias de capital como porcentaje
del total de ingresos fiscales, las cuotas de la agricultura, la caza, la
silvicultura y la pesca en el PIB vy el indice de precios al consumo.
La formacidn bruta de capital fijo es un indicador aproximado de la
renta nacional que se invierte en vez de consumirse. En tiempos de
incertidumbre econémica o recesién, la formacién bruta de capital
fijo suele disminuir. El indice de precios al consumo es una medida de
inflacién. El gasto de consumo final del gobierno general (presentado
como porcentaje del PIB y como crecimiento promedio anual) y los
gastos de investigacién y desarrollo son indicadores de gasto publico.
Ademds, la tabla presenta tres indicadores sobre el crédito - crédito
interno provisto por el sector bancario, deuda externa y servicio total
de la deuda, todos ellos medidos como porcentaje del PIB - y dos
indicadores relacionados con el precio de los alimentos: el indice de
nivel de precios y el indice de volatilidad de los precios.

La tabla 11, “Competencias sociales”, contiene indicadores sobre tres
componentes: empleo y vulnerabilidades relacionadas, proteccion social
y tasas de suicidio por género. Los indicadores sobre las vulnerabilidades
relacionadas con el empleo incluyen el empleo vulnerable, los jovenes y el
desempleo total, el trabajo infantil y los trabajadores pobres, asi como la
duracién de la licencia de maternidad remunerada obligatoria. La pro-
teccion social esté representada por el porcentaje de nifios menores de 5
afios con el registro de nacimientos y el porcentaje de poblacién en edad
de jubilacién que realmente recibe una pension de vejez.

La tabla 12, “Inseguridad personal”, refleja el grado en que la
poblacién es insegura. Presenta el niimero de refugiados por pais
de origen y el niimero de desplazados internos. Muestra las tasas
de desempleo a largo plazo, las tasas de homicidio y el tamafio de la
poblacién sin hogar, la poblacidn carcelaria y la poblacién de ninos
huérfanos. También incluye la profundidad del déficit de alimentos
y un indicador basado en la percepcion sobre la justificacion del mal-

trato a la mujer por género.
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La tabla 13, “Integracion internacional”, proporciona indicadores
de varios aspectos de la globalizacién. El comercio internacional es
capturado por la medicién de la lejania de los mercados mundiales y
el comercio internacional como porcentaje del PIB. Los flujos de capi-
tal estdn representados por las entradas netas de inversion extranjera
directay el capital privado, la asistencia oficial para el desarrollo y los
flujos de remesas. La movilidad humana es aprehendida por la tasa
neta de migracion, la poblacién de inmigrantes y el turismo receptor
internacional. La comunicacidn internacional estd representada por la
proporcion de la poblacién que utiliza Internet y el trafico telefénico
internacional entrante y saliente.

La tabla 14, “Medio Ambiente”, contempla la vulnerabilidad y
los efectos en el entorno de las amenazas medioambientales. La tabla
muestra la proporcién de combustibles fésiles y fuentes de energfa
renovables en el suministro de energfa primaria, los niveles y el creci-
miento anual de las emisiones de diéxido de carbono per cépita y las
medidas de preservacién de ecosistemas y recursos naturales (agota-
miento de los recursos naturales como un porcentaje del INB, de las
4reas forestales y de variacion en las dreas forestales y las extracciones
de agua dulce). La tabla contiene las tasas de mortalidad de menores
de cinco afos debido a la contaminacién del aire en exteriores e inte-
riores y al agua insalubre, al saneamiento no mejorado o a la falta de
higiene. La tabla presenta ademds indicadores de impactos directos
de los desastres naturales (ntimero de muertes y poblacién afectada).

La tabla 15, “Tendencias poblacionales”, contiene los principales
indicadores de poblacidn, incluidos la poblacién total, la edad media,
la relacién de personas a cargo y las tasas globales de fecundidad, que
pueden contribuir a las evaluaciones de la carga de apoyo que recae
en la mano de obra en un pais determinado. Las desviaciones de la
proporcion natural de sexos al nacer tienen implicaciones para los
niveles de reemplazo de la poblacién y sugieren los posibles problemas
sociales y econdmicos futuros, y también pueden ser indicativas del
sesgo por género.

La tabla 16, “Indicadores suplementarios: percepciones de bienes”,
incluye indicadores que reflejan opiniones y autopercepciones de los
individuos sobre las dimensiones relevantes del desarrollo humano:
la calidad de la educacién, la calidad de la atencidén médica, el nivel
de vida y el mercado laboral, la seguridad personal y la satisfaccién
general con la libertad de eleccidn y la vida. La tabla también contiene
indicadores sobre la confianza en otras personas y la satisfaccién con
la comunidad, y un conjunto de indicadores més amplios que refle-
jan las percepciones acerca de las politicas gubernamentales sobre la
mitigacion de la pobreza y la preservacion del medio ambiente, y la

conflanza general en los gobiernos nacionales.

Nota

1. Agunay Kovacevic (2011) y Hoyland, Moene y Willumsen (2011).



Guia de paises y clasificacion segun el IDH, 2013

Afganistan
Albania

Argelia

Andorra

Angola

Antigua y Barbuda
Argentina
Armenia

Australia

Austria
Azerbaiyan
Bahamas

Baréin
Bangladesh
Barbados
Bielorrusia
Bélgica

Belice

Benin

Butan

Estado Plurinacional de Bolivia
Bosnia y Herzegovina
Botsuana

Brasil

Brunéi Darussalam
Bulgaria

Burkina Faso
Burundi

Camboya
Camerdn

Canada

Cabo Verde
Repdblica Centroafricana
Chad

Chile

China

Colombia
Comoras

El Congo
Republica Democratica del Congo
Costa Rica

Costa de Marfil
Croacia

Cuba

Chipre

Repdblica Checa
Dinamarca

Yibuti

Dominica
Repdblica Dominicana
Ecuador

Egipto

El Salvador
Guinea Ecuatorial
Eritrea

Estonia

Etiopfa

Fidji

Finlandia

Francia

Gabon

Gambia

169
95
93
37

149
61
49
87

2
21
76
51
44

142
59
53
21
84

165

136

13
86

109
79
30
58

181

180

136

152

123
185
184
i
91
98
159
140
186
68
7
47
44
32
28
10
170
93
102
98
110
115
144
182
33
173
88
2
20
112
172

Georgia

Alemania

Ghana

Grecia
Grenada/Granada (Caribe)
Guatemala

Guinea
Guinea-Bissau
Guyana

Haiti

Honduras

Region Administrativa Especial de Hong Kong, China
Hungria

Islandia

India

Indonesia
Republica Islamica de Irén
Irak

Irlanda

Israel

[talia

Jamaica

Japén

Jordania
Kazajistan

Kenia

Kiribati

Repdblica de Corea
Kuwait
Kirguizistan
Repblica Democratica Popular Lao
Letonia

Libano

Lesoto

Liberia

Libia

Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Madagascar
Malawi

Malasia

Maldivas

Mali

Malta

Mauritania

Isla Mauricio
México

Estados Federados de Micronesia
Repiblica de Moldavia
Mongolia
Montenegro
Marruecos
Mozambique
Myanmar

Namibia

Nepal

Paises Bajos
Nueva Zelanda
Nicaragua

Nigeria

Nigeria

79
6
138
29
79
125
179
177
121
168
129
15
43
13
135
108
75
120
"
19
26
96
17
77
70
147
133
15
46
125
139
48
65
162
175
55
18
35
21
155
174
62
103
176
39
161
63
n
124
114
103
51
129
178
150
127
145

132
187
152

Noruega 1
Oméan 56
Pakistan 146
Palau 60
Estado de Palestina 107
Panamé 65
Paptia Nueva Guinea 157
Paraguay 1M
Perd 82
Filipinas 17
Polonia 35
Portugal 4
Qatar 31
Rumania 54
Federacién Rusa 57
Ruanda 151
San Cristébal y Nieves 73
Santa Lucfa 97
San Vicente y las Granadinas 91
Samoa 106
Santo Tomas y Principe 142
Arabia Saudi 34
Senegal 163
Serbia 77
Seychelles Al
Sierra Leone 183
Singapur 9
Eslovaquia 37
Eslovenia 25
Islas Salomén 157
Sudéfrica 118
Espafia 27
Sri Lanka 73
Sudan 166
Suriname 100
Suazilandia 148
Suecia 12
Suiza 3
Republica Arabe Siria 118
Tayikistan 133
Republica Unida de Tanzania 159
Tailandia 89
Antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia 84
Timor-Leste 128
Togo 166
Tonga 100
Trinidad y Tobago 64
Tnez 90
Turquia 69
Turkmenistan 103
Uganda 164
Ucrania 83
Emiratos Arabes Unidos 40
Reino Unido 14
Estados Unidos 5
Uruguay 50
Uzbekistan 116
Vanuatu 131
Repblica Bolivariana de Venezuela 67
Vietnam 121
Yemen 154
Zambia 141
Zimbabue 156
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Indice de Desarrollo Humano y sus componentes

indice de Desarrollo Esperanza de Media de afios escﬁranr?z:iidn Ingreso Nacional indice de Desarrollo Cambio en la
Humano (IDH) vida al nacer de escolaridad previstos Bruto (INB) per capita Humano (IDH) clasificacion
Valor (afios) (afios) (afios) ($ de PPA en 2011) Valor
Clasificacion segin IDH 2013 2013 20122 20122 2013 2012 2012-2013
DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega 0,944 81,5 12,6 176 63 909 0,943 0
2 Australia 0,933 82,5 12,8 19.9 41524 0,931 0
3 Suiza 0,917 82,6 12,2 15,7 53762 0916 0
4 Paises Bajos 0,915 81.0 1,9 17.9 42397 0,915 0
5 Estados Unidos 0,914 789 12.9 16,5 52308 0912 0
6 Alemania 0,911 80,7 12.9 16.3 43049 0911 0
7 Nueva Zelanda 0,910 81,1 12,5 194 32 569 0,908 0
8 Canada 0,902 81,5 12,3 15,9 41887 0,901 0
9 Singapur 0,901 82,3 10,2° 154°¢ 72371 0,899 3
10 Dinamarca 0,900 79,4 12,1 16.9 42 880 0,900 0
11 Irlanda 0,899 80,7 11,6 18,6 33414 0,901 -3
12 Suecia 0,898 81,8 11,7° 158 43201 0,897 =
13 Islandia 0,895 82,1 104 18,7 35116 0,893 0
14 Reino Unido 0,892 80,5 12,3 16,2 35002 0,890 0
15 Region A_dministrativa Especial de Hong 0,891 83,4 10,0 15,6 52 383 0,889 0
Kong, China
15 Repdblica de Corea 0,891 81,5 1.8 17.0 30 345 0,888 1
17 Japén 0,890 83,6 11.5 15,3 36 747 0,888 -1
18 Liechtenstein 0,889 7994 10.3¢ 15,1 87085 f¢ 0,888 =2
19 lIsrael 0,888 81,8 125 15,7 29 966 0,886 0
20 Francia 0,884 81,8 11 16,0 36 629 0,884 0
21 Austria 0,881 81,1 108° 15,6 42 930 0,880 0
21 Bélgica 0,881 80,5 10,9° 16,2 39471 0,880 0
21 Luxemburgo 0,881 80,5 1.3 139 58 695 0,880 0
24 Finlandia 0,879 80,5 10,3 17,0 37 366 0,879 0
25 Eslovenia 0,874 79,6 11.9 16,8 26 809 0,874 0
26 ltalia 0,872 824 10,1° 16,3 32 669 0,872 0
27 Espafia 0,869 82,1 96 171 30561 0,869 0
28 Republica Checa 0,861 71,1 12,3 16,4 24535 0,861 0
29 Grecia 0,853 808 10,2 16,5 24 658 0,854 0
30 Brunéi Darussalam 0,852 78,5 87 145 70883 " 0,852 0
31 Qatar 0,851 784 9,1 138 119029¢ 0,850 0
32 Chipre 0,845 79,8 11,6 14,0 26771 0,848 0
33 Estonia 0,840 744 12,0 16,5 23387 0,839 0
34 Arabia Saudf 0,836 75,5 87 15,6 52 109 0,833 0
35 Lituania 0,834 721 124 16,7 23740 0,831 1
35 Polonia 0,834 76,4 1.8 15,5 21487 0,833 —1
37 Andorra 0,830 81,24 104" 1.7 40597 0,830 0
37 Eslovaquia 0,830 754 11,6 15,0 25336 0,829 1
39 Malta 0,829 79,8 99 14,5 27022 0,827 0
40 Emiratos Arabes Unidos 0,827 76,8 9.1 [EEE 58 068 0,825 0
41 Chile 0,822 80,0 9.8 15,1 20804 0,819 1
41 Portugal 0,822 79.9 82 16,3 24130 0,822 0
43 Hungria 0,818 74,6 11,3° 154 21239 0,817 0
44 Baréin 0,815 76,6 9.4 144! 320721 0,813 0
44 Cuba 0,815 79,3 10,2 14,5 19844 ™ 0,813 0
46 Kuwait 0,814 743 7.2 14,6 858209 0,813 -2
47 Croacia 0,812 71,0 110 14,5 19025 0,812 0
48 Letonia 0,810 72,2 11,5° 15,5 22186 0,808 0
49 Argentina 0,808 76,3 9.8 16,4 17297 " 0,806 0
DESARROLLO HUMANO ALTO
50 Uruguay 0,790 712 8,5 15,5 18108 0,787 2
51 Bahamas 0,789 75,2 10,9 126" 21414 0,788 0
51 Montenegro 0,789 74,8 105° 15,2 14710 0,787 1
53 Bielorrusia 0,786 69,9 110 15,7 16 403 0,785 1
54 Rumania 0,785 738 10,7 141 17433 0,782 1
55 Libia 0,784 75,3 75 16.1 21666" 0,789 5
56 Oman 0,783 76,6 6.8 136 421911 0,781 0
57 Federacion Rusa 0,778 68,0 1.7 14,0 22617 0,777 0
58 Bulgaria 0,777 735 106° 14,3 15402 0,776 0
59 Barbados 0,776 754 94 154 13604 0,776 =
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INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2014
Sostener el Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliencia

indice de Desarrollo Esperanza de Media de afios escglnaor?z:iiﬁn Ingreso Nacional indice de Desarrollo Cambio en la
Humano (IDH) vida al nacer de escolaridad previstos Bruto (INB) per capita Humano (IDH) clasificacion
Valor (afios) (afios) (afios) ($ de PPA en 2011) Valor
Clasificacion segiin IDH 2013 2013 20122 20122 2013 2012 2012-2013
60 Palau 0,775 7244 12,27 137 12823 0,773 0
61 Antigua y Barbuda 0,774 76,0 897 138 18 800 0,773 -1
62 Malasia 0,773 75,0 95 12,7 21824 0,770 0
63 Isla Mauricio 0,771 73,6 85 15,6 16777 0,769 0
64 Trinidad y Tobago 0,766 69,9 10,8 12,3 25325 0,765 0
65 Libano 0,765 80,0 7899 132 16 263 0,764 0
65 Panaméa 0,765 776 94 124 16 379 0,761 2
67 Repblica Bolivariana de Venezuela 0,764 74,6 8.6 14,2 17 067 0,763 —1
68 Costa Rica 0,763 79,9 8.4 135 13012 0,761 -1
69 Turquia 0,759 75,3 7,6 14,4 18 391 0,756 0
70 Kazajistan 0,757 66,5 104 15,0 19441 0,755 0
71 México 0,756 715 8.5 128 15854 0,755 =
71 Seychelles 0,756 73,2 94° 11,6 24632 0,755 -1
73 San Cristobal y Nieves 0,750 736¢ 8.4° 129 20 150 0,749 0
73 Srilanka 0,750 74,3 108 13,6 9250 0,745 2
75 Republica Islamica de Iran 0,749 74,0 78 152 13451 " 0,749 =
76 Azerbaiyan 0,747 70,8 11.2° 1.8 15725 0,745 -1
77 Jordania 0,745 73,9 99 133 11337 0,744 0
77 Serbia 0,745 74,1 95 136 11301 0,743 1
79 Brasil 0,744 73,9 72 15,249 14 275 0,742 1
79 Georgia 0,744 743 1217 132 6890 0,741 2
79 Grenada/Granada (Caribe) 0,744 728 86° 15,8 10 339 0,743 -1
82 Perd 0,737 748 9.0 13,1 11280 0,734 0
83 Ucrania 0,734 68,5 13 15,1 8215 0,733 0
84 Belice 0,732 739 93 13,7 9364 0,731 0
84 Antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia 0,732 75,2 82" 133 11745 0,730 1
86 Bosnia y Herzegovina 0,731 76,4 83° 13,6 9431 0,729 0
87 Armenia 0,730 74,6 108 123 7952 0,728 0
88 Fidji 0,724 69,8 9.9 15,7 7214 0,722 0
89 Tailandia 0,722 744 73 13.1 13 364 0,720 0
90 Tinez 0,721 75,9 6.5 14,6 10 440 0,719 0
91 China 0,719 75,3 75 12.9 11477 0,715 2
91 San Vicente y las Granadinas 0,719 72,5 86° 13,3 10339 0,717 0
93 Argelia 0,717 71,0 7,6 14,0 12 555 0,715 0
93 Dominica 0,717 77,74 77° 127" 9235 0,716 -1
95 Albania 0,716 774 93 108 9225 0,714 2
96 Jamaica 0,715 735 9,6 125 8170 0,715 -3
97 Santa Lucfa 0,714 74,8 83° 128 9251 0,715 -4
98 Colombia 0,711 74,0 7.1 132 11527 0,708 0
98 Ecuador 0,711 76,5 7,6 123" 9998 0,708 0
100 Surinam 0,705 71,0 77 12,0 15113 0,702 1
100 Tonga 0,705 72,1 9,4° 14,7 5316 0,704 0
102 Republica Dominicana 0,700 73,4 75 12,3! 10 844 0,698 0
DESARROLLO HUMANO MEDIO
103 Maldivas 0,698 779 58° 12,7 10074 0,695 0
103 Mongolia 0,698 67,5 83 15,0 8466 0,692 3
103 Turkmenistan 0,698 65,5 998 126° 11533 0,693 1
106 Samoa 0,694 732 103 129t 4708 0,693 -2
107 Estado de Palestina 0,686 73,2 89° 132 5168 "y 0,683 0
108 Indonesia 0,684 70,8 75 12,7 8970 0,681 0
109 Botsuana 0,683 64,47 8.8 1.7 14792 0,681 -1
110 Egipto 0,682 71,2 6.4 13.0 10400 0,681 —2
111 Paraguay 0,676 72,3 77 1.9 7580 0,670 0
112 Gabon 0,674 63,5 74 123 16 977 0,670 =
113 Estado Plurinacional de Bolivia 0,667 67,3 9,2 132 5552 0,663 0
114 Repiblica de Moldavia 0,663 68,9 9.8 1.8 5041 0,657 2
115 El Salvador 0,662 72,6 6.5 121 7240 0,660 0
116 Uzbekistan 0,661 68,2 100" 1.5 5227 0,657 0
117 Filipinas 0,660 68,7 89° 1.3 6381 0,656 1
118 Sudéfrica 0,658 56,9 99 13.1° 11788 0,654 1
118 Repblica Arabe Siria 0,658 74,6 6.6 12,0 5771 hu 0,662 -4
120 Irak 0,642 69,4 56 10,1 14 007 0,641 0
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TABLA 1 iNDICE DE DESARROLLO HUMANOY SUS COMPONENTES

TABLA indice de Desarrollo Esperanza de Media de afios escﬁraor?z:iidn Ingreso Nacional indice de Desarrollo Cambio en la
1 Humano (IDH) vida al nacer de escolaridad previstos Bruto (INB) per capita Humano (IDH) clasificacion
Valor (afios) (afios) (afios) ($ de PPA en 2011) Valor

Clasificacion segin IDH 2013 2013 20122 20122 2013 2012 2012-2013
121 Guayana 0,638 66,3 8,5 10,7 6341 0,635 0
121 Vietnam 0,638 75,9 5i5) 1190 4892 0,635 0
123 Cabo Verde 0,636 75,1 35° 13,2 6365 0,635 -2
124 Estados Federados de Micronesia 0,630 69,0 88° 1140 3662 0,629 0
125 Guatemala 0,628 721 56 10,7 6866 0,626 0
125 Kirguizistan 0,628 67,5 93 125 3021 0,621 1
127 Namibia 0,624 64,5 6.2 1.3 9185 0,620 0
128 Timor-Leste 0,620 67,5 44wV 11,7 9674 0,616 1
129 Honduras 0,617 73,8 55 11,6 4138 0,616 0
129 Marruecos 0,617 70,9 44 11,6 6905 0,614 2
131 Vanuatu 0,616 71,6 9,0° 10,6 2652 0,617 -3
132 Nicaragua 0,614 748 58 10,5 4266 0,611 0
133 Kiribati 0,607 68,9 78° 12,3 2645 0,606 0
133 Tayikistan 0,607 67,2 99 1.2 2424 0,603 1
135 India 0,586 66,4 44 1.7 5150 0,583 0
136 Butén 0,584 68,3 2,3V 124 6775 0,580 0
136 Camboya 0,584 719 58 109 2805 0,579 1
138 Ghana 0,573 61,1 7,0 11,5 3532 0,571 0
139 Replblica Democratica Popular Lao 0,569 68,3 46 10,2 4351 0,565 0
140 El Congo 0,564 58,8 6.1 1M1 4909 0,561 0
141 Zambia 0,561 58,1 6.5 135 2898 0,554 2
142 Bangladesh 0,558 70,7 51 10,0 2713 0,554 1
142 Santo Tomas y Principe 0,558 66,3 47w 1.3 31N 0,556 -1
144 Guinea Ecuatorial 0,556 53,1 54° 85 21972 0,556 -3
DESARROLLO HUMANO BAJO
145 Nepal 0,540 68,4 32 124 2194 0,537 0
146 Pakistan 0,537 66,6 47 77 4652 0,535 0
147 Kenia 0,535 61,7 6.3 11.0 2158 0,531 0
148 Suazilandia 0,530 49,0 7.1 11,3 5536 0,529 0
149 Angola 0,526 51,9 47w 1.4 6323 0,524 0
150 Myanmar 0,524 65,2 4,0 8,6 3998 " 0,520 0
151 Ruanda 0,506 64,1 &3 13,2 1403 0,502 0
152 Camerdn 0,504 55,1 59 104 2557 0,501 0
152 Nigeria 0,504 52,5 52% 9,0 5353 0,500 1
154 Yemen 0,500 63,1 2,5 92 3945 0,499 0
155 Madagascar 0,498 64,7 52° 10,3 1333 0,496 0
156 Zimbabue 0,492 59,9 7.2 93 1307 0,484 4
157 Papta Nueva Guinea 0,491 62,4 39 89r 2453 0,490 =
157 Islas Salomén 0,491 67,7 45° 9.2 1385 0,489 0
159 Comoras 0,488 60,9 28 128 1505 0,486 =
159 Repiblica Unida de Tanzania 0,488 61,5 5.1 92 1702 0,484 1
161 Mauritania 0,487 61,6 37 82 2988 0,485 -2
162 Lesoto 0,486 49,4 59° 11 2798 0,481 1
163 Senegal 0,485 635 45 79 2169 0,484 -3
164 Uganda 0,484 59,2 54 108 1335 0,480 0
165 Benin 0,476 59,3 32 11,0 1726 0,473 0
166 Sudén 0473 62,1 3.1 73° 3428 0472 0
166 Togo 0,473 56,5 518 12,2 1129 0470 1
168 Haitf 0,471 63,1 49 76° 1636 0,469 0
169 Afganistén 0,468 60,9 32 93 1904 0,466 0
170 Yibuti 0,467 61,8 38" 6.4 3109" 0,465 0
171 Costa de Marfil 0,452 50,7 43 89r 2774 0,448 0
172 Gambia 0,441 58,8 28 9.1 1557 0,438 0
173 Etiopia 0,435 63,6 24V 8,5 1303 0,429 0
174 Malawi 0414 55,3 4,2 108 715 0,411 0
175 Liberia 0412 60,6 &9 85° 752 0,407 0
176 Mali 0,407 55,0 2,00 8,6 1499 0,406 0
177 Guinea-Bissau 0,396 54,3 23" 9,0 1090 0,396 0
178 Mozambique 0,393 50,3 32V 95 1011 0,389 1
179 Guinea 0,392 56,1 16% 8,7 1142 0,391 =
180 Burundi 0,389 54,1 2, 10.1 749 0,386 0
181 Burkina Faso 0,388 56,3 13" 75 1602 0,385 0
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INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2014
Sostener el Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliencia

indice de Desarrollo Esperanza de Media de afios escﬁlnaor?z:iiﬁn Ingreso Nacional indice de Desarrollo Cambio en la
Humano (IDH) vida al nacer de escolaridad previstos Bruto (INB) per capita Humano (IDH) clasificacion
Valor (afios) (afios) (afios) ($ de PPA en 2011) Valor
Clasificacion segin IDH 2013 2013 2012 2012 2013 2012 2012-2013
182 Eritrea 0,381 62,9 34° 41 1147 0,380 0
183 Sierra Leona 0,374 45,6 29 75° 1815 0,368 1
184 Chad 0,372 51.2 158 74 1622 0,370 -1
185 Republica Centroafricana 0,341 50,2 35 7.2 588 0,365 0
186 Republica Democratica del Congo 0,338 50,0 31 9,7 444 0,333 1
187 Nigeria 0,337 58,4 14 54 873 0,335 =
OTROS PAISES 0 TERRITORIOS
Republica Popular Democrética de Corea 70,0 .
Islas Marshall 72,6 4206
Ménaco . . . .
Nauru . . . 93
San Marino . 15,3
Somalia 55,1 .
Sudén del Sur 55,3 . 1450
Tuvalu 10,8 5151
Grupos del indice de Desarrollo Humano
Desarrollo humano muy alto 0,890 80,2 17 16,3 40 046 0,889 —
Desarrollo humano alto 0,735 745 8,1 134 13231 0,733 —
Desarrollo humano medio 0,614 67,9 55 1.7 5960 0,612 —
Desarrollo humano bajo 0,493 59,4 4,2 9,0 2904 0,490 —
Regiones
Estados Arabes 0,682 70,2 6.3 1.8 15817 0,681 —
Asia Oriental y el Pacifico 0,703 74,0 74 12,5 10499 0,699 —
Europa y Asia Central 0,738 73 9,6 13,6 12 415 0,735 —
Latinoamérica y el Caribe 0,740 749 79 13,7 13767 0,739 —
Sur de Asia 0,588 67,2 47 1.2 5195 0,586 =
Africa Subsahariana 0,502 56,8 48 97 3152 0,499 —
Paises menos desarrollados 0,487 61,5 39 94 2126 0,484 —
Pequeiios estados insulares en vias de 0,665 70,0 75 11,0 9471 0,663 —
desarrollo
Mundo 0,702 70,8 11 12,2 13723 0,700 —
NOTAS k Actualizados con arreglo a los datos del Instituto v Estimacion provisional inédita de la Division INB Ingreso Nacional Bruto per capita:

a Los datos corresponden a 2012 o al afio més
reciente disponible.

o

Actualizados por la HDRO con arreglo a los datos

del Instituto de Estadistica de la UNESCO (2013b).

o

Calculados por el Ministerio de Educacion de
Singapur.

Valor de ONU DAES (2011).

Asume la misma media de afios de escolaridad
en adultos que Suiza antes de la actualizacion
més reciente.

® o

-

Estimados utilizando la tasa de paridad del
poder adquisitivo (PPA) y la tasa de crecimiento
proyectada de Suiza.

A efectos de calculo del IDH, al INB per cépita se
le impone un maximo de 75.000 $.

Sobre la base de las tasas de conversion de
PPA para el PIB del Banco Mundial (2014) y

los deflactores del PIB y el INB per cépita en
moneda nacional a partir de la Base de Datos
de Agregados Principales de Cuentas Nacional
de la Divisi6n de Estadistica de las Naciones
Unidas (2014).

Asume la misma media de afios de escolaridad
en adultos que Espafia antes de la actualizacion
més reciente.

=

Estimado utilizando la tasa de PPAy |a tasa de
crecimiento proyectada de Espafia.

o

F- ]

-

©

-

de Estadistica de la UNESCO (2011).

Con arreglo a los datos sobre la esperanza de
vida escolar del Instituto de Estadistica de la
UNESCO (2013a).

Tasa de crecimiento proyectada basada en CEPAL
(2013).

Con arreglo a los datos sobre la esperanza de
vida escolar del Instituto de Estadistica de la
UNESCO (2012).

Con arreglo a la distribucién de logros educativos

del Instituto de Estadistica de la UNESCO (2013b).

Sobre la base de la regresion transnacional.
Calculos de la HDRO basados en datos del
Instituto Nacional de Estudios Educativos de
Brasil (2013).

Sobre la base de datos de Encuestas de
Indicadores Miiltiples del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia para 2005-2012.

Sobre la base de datos de encuestas de hogares
de la Base de Datos Internacional de Distribucién
del Ingreso del Banco Mundial.

Calculos de la HDRO basados en datos de

la Oficina de Estadisticas de Samoa (por
determinar).

Sobre la base de las tasas de crecimiento
proyectadas de la CESPAQ (2013).

de Poblacién de las Naciones Unidas. Nota de
comunicacion, octubre de 2013.

w Con arreglo a los datos de las Encuestas
Demogréficas y de Salud dirigidas por ICF Macro.

DEFINICIONES

indice de Desarrollo Humano (IDH): Un indice
compuesto que mide el rendimiento promedio en las
tres dimensiones basicas del desarrollo humano: vida

larga y saludable, conocimientos y nivel de vida digno.

Consulte la Nota técnica 1 (http://hdr.undp.org/en)
para obtener més detalles sobre el célculo del IDH.

Esperanza de vida al nacer: El nimero de afios
que un recién nacido podrfa esperar vivir si los
patrones prevalecientes de las tasas de mortalidad
especificas por edad en el momento del nacimiento
siguieran siendo las mismas durante toda la vida
del nifio.

Media de aiios de escolaridad: El nimero
promedio de afios de educacién que reciben las
personas de 25 afios en adelante, convertido a partir
de los niveles educativos utilizando duraciones
oficiales de cada nivel.

Aiios de escolarizacion previstos: El nimero
total de afios de vida escolar que un nifio en edad de
ingreso escolar puede esperar recibir si los patrones
prevalecientes de tasas de matriculacion por edad
persistieran durante toda la vida del nifio.

TABLA1

Ingreso agregado de una economia generado por su
produccion y su propiedad de factores de produccion,
menos las rentas pagadas por el uso de factores de
produccion que posee el resto del mundo, convertido
en délares internacionales utilizando las tasas APP
dividido entre la poblacién a mitad de afio.

FUENTES DE DATOS PRINCIPALES

Columnas 1Yy 6: Célculos de la HDRO basados en
datos de ONU DAES (2013a), Barro y Lee (2013)
Instituto de Estadistica de la UNESCO (2013b),
Division de Estadistica de la ONU (2014) Banco
Mundial (2014) y FMI (2014).

Columna 2: UNDESA (2013a).

Columna 3: Barro y Lee (2013), Instituto de
Estadistica de la UNESCO (2013b) y estimaciones de
la HDRO basadas en datos del nivel educativo del
Instituto de Estadistica de la UNESCO (2013b) y en la
metodologia de Barro y Lee (2013).

Columna 4: Instituto de Estadistica de la UNESCO
(2013b).

Columna 5: Célculos de la HDRO basados en datos
del Banco Mundial (2014), el FMI (2014) y la Divisi6n
de Estadistica de la ONU (2014).

Columna 7: Calculados sobre la base de datos de
las columnas 1 6.
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Tendencias del indice de Desarrollo Humano, 1980-2013

. Clasificacion Promedio de crecimiento
Indice de Desarrollo Humano (IDH) segin IDH anual del IDH
Valor Cambio (%)
Clasificacion segin IDH 1980 1990 2000 2005 2008 2010 201 2012 2013 2012 2008-2013* 1980-1990 1990-2000 2000-2013
q7\:[\ DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
2 1 Noruega 0,793 0,841 0910 0,935 0,937 0,939 0,941 0,943 0,944 1 0 0,59 0,80 0,28

2 Australia 0,841 0,866 0,898 0912 0,922 0,926 0928 0,931 0,933 2 0 0,29 0,37 0,29

3 Suiza 0,806 0,829 0,886 0,901 0,903 0,915 0914 0916 0,917 3 1 0,29 0,66 0,27

4 Paises Bajos 0,783 0,826 0,874 0,888 0,901 0,904 0914 0915 0915 4 & 0,53 0,57 0,35

5 Estados Unidos 0,825 0,858 0,883 0,897 0,905 0,908 0,911 0,912 0914 5 -2 0,39 0.29 0,26

6 Alemania 0,739 0,782 0,854 0,887 0,902 0,904 0,908 0,911 0,911 6 —1 0,57 089 0,51

7 Nueva Zelanda 0,793 0,821 0,873 0,894 0,899 0,903 0,904 0,908 0,910 7 1 0,35 0,62 0,32

8 Canada 0,809 0,848 0,867 0,892 0,896 0,896 0,900 0,901 0,902 8 1 0,48 0,21 0,31

9 Singapur . 0,744 0,800 0,840 0,868 0,894 0,896 0,899 0,901 12 14 . 0,72 0,92
10 Dinamarca 0,781 0,806 0,859 0,891 0,896 0,898 0,899 0,900 0,900 10 = 0,31 0,63 037
11 Irlanda 0,734 0,775 0,862 0,890 0,902 0,899 0,900 0,901 0,899 8 -6 0,54 1,08 032
12 Suecia 0,776 0,807 0,889 0,887 0,891 0,895 0,896 0,897 0,898 1" = 0,38 0,98 0,08
13 Islandia 0,754 0,800 0,858 0,888 0,886 0,886 0,890 0,893 0,895 13 0 0,59 0,70 032
14 Reino Unido 0,735 0,768 0,863 0,888 0,890 0,895 0,891 0,890 0,892 14 = 0,45 1,18 0.25
15 Region A_dministrativa Especial de Hong 0,698 0,775 0,810 0,839 0,877 0,882 0,886 0,889 0,891 15 2 1,06 043 0,74

Kong, China

15 Reptblica de Corea 0,628 0,731 0,819 0,856 0,874 0,882 0,886 0,888 0,891 16 5 1,52 1,14 0,65
17 Japén 0,772 0,817 0,858 0,873 0,881 0,884 0,887 0,888 0,890 16 -2 0,57 0,48 0,28
18 Liechtenstein . . . . . 0,882 0,887 0,888 0,889 16 . . . .
19 lIsrael 0,749 0,785 0,849 0,869 0877 0,881 0,885 0,886 0,888 19 -1 0,48 0,78 0,34
20 Francia 0,722 0,779 0,848 0,867 0875 0879 0,882 0,884 0,884 20 0 0,76 0,85 0,33
21 Austria 0,736 0,786 0,835 0,851 0,868 0,877 0879 0,880 0,881 21 3 0,67 0,61 041
21 Bélgica 0,753 0,805 0873 0,865 0873 0,877 0,880 0,880 0,881 21 1 0,68 081 0,07
21 Luxemburgo 0,729 0,786 0,866 0876 0,882 0,881 0,881 0,880 0,881 21 -6 0,75 0,98 013
24 Finlandia 0,752 0,792 0,841 0,869 0,878 0,877 0879 0879 0879 24 =/ 0,52 0,60 0,34
25 Eslovenia . 0,769 0821 0,855 0,871 0,873 0,874 0,874 0,874 25 -2 . 0,66 0,48
26 ltalia 0,718 0,763 0,825 0,858 0,868 0,869 0,872 0872 0872 26 -2 0,60 0,78 043
27 Espafia 0,702 0,755 0,826 0,844 0,857 0,864 0,868 0,869 0,869 27 1 0,74 0,90 0,39
28 Repblica Checa . 0,762 0,806 0,845 0,856 0,858 0,861 0,861 0,861 28 1 . 0,56 0,52
29 Grecia 0,713 0,749 0,798 0,853 0,858 0,856 0,854 0.854 0.853 29 -2 0.49 0,64 0,51
30 Brunéi Darussalam 0,740 0,786 0,822 0,838 0,843 0,844 0,846 0,852 0,852 30 2 0,60 0,46 027
31 Qatar 0,729 0,756 0811 0,840 0,855 0,847 0,843 0,850 0,851 31 -1 0,35 0.71 037
32 Chipre 0,661 0,726 0,800 0828 0,844 0,848 0,850 0,848 0,845 32 -1 095 0,96 043
33 Estonia . 0,730 0776 0,821 0,832 0,830 0,836 0,839 0,840 33 0 . 0,61 0,61
34 Arabia Saudf 0,583 0,662 0,744 0,773 0,791 0815 0,825 0,833 0,836 34 13 1,28 117 0,90
35 Lituania . 0,737 0,757 0,806 0,827 0,829 0,828 0,831 0,834 36 1 . 0,28 0,75
35 Polonia 0,687 0,714 0,784 0,803 0,817 0,826 0,830 0,833 0,834 34 3 0,38 0,94 048
37 Andorra . . . . . 0,832 0,831 0,830 0,830 37 . . . .
37 Eslovaquia . 0,747 0,776 0,803 0,824 0,826 0,827 0,829 0,830 38 0 . 0,39 0,51
39 Malta 0,704 0,730 0,770 0,801 0,809 0,821 0,823 0,827 0,829 39 4 0,36 0,53 0,57
40 Emiratos Arabes Unidos 0,640 0,725 0,797 0,823 0,832 0,824 0,824 0,825 0,827 40 -5 1,25 0,95 0,28
41 Chile 0,640 0,704 0,753 0,785 0,805 0,808 0815 0819 0822 42 3 0,96 0,67 0,68
41 Portugal 0,643 0,708 0,780 0,790 0,805 0816 0819 0822 0822 4 3 0,96 0,97 041
43 Hungria 0,696 0,701 0,774 0,805 0814 0817 0817 0817 0818 43 -3 0,08 0,99 0,43
44 Baréin 0,677 0,729 0,784 0,811 0,810 0,812 0,812 0813 0815 44 -2 0,75 0,72 0,30
44 Cuba 0,681 0,729 0,742 0,786 0,830 0,824 0,819 0813 0815 44 -9 0,68 0,17 0,73
46 Kuwait 0,702 0,723 0,804 0,795 0,800 0,807 0810 0813 0814 44 1 0,29 1,08 0,09
47 Croacia . 0,689 0,748 0,781 0,801 0,806 0,812 0,812 0,812 47 -1 . 082 0,64
48 Letonia . 0,710 0,729 0,786 0,813 0,809 0,804 0,808 0,810 48 —7 . 0,26 0,82
49 Argentina 0,665 0,694 0,753 0,758 0,777 0,799 0,804 0,806 0,808 49 4 0,43 0,81 0,55
DESARROLLO HUMANO ALTO

50 Uruguay 0,658 0,691 0,740 0,755 0,773 0,779 0,783 0,787 0,790 52 5 0,49 0,69 0,50
51 Bahamas . . 0,766 0,787 0,791 0,788 0,789 0,788 0,789 51 -3 . . 0,23
51 Montenegro . . . 0,750 0,780 0,784 0,787 0,787 0,789 52 1

53 Bielorrusia . . . 0,725 0,764 0,779 0,784 0,785 0,786 54 7 . . .
54 Rumania 0,685 0,703 0,706 0,750 0,781 0,779 0,782 0,782 0,785 55 -3 0.25 0,05 0,82
55 Libia 0,641 0,684 0,745 0,772 0,789 0,799 0,753 0,789 0,784 50 -5 0,65 0,85 0,40
56 Oméan . . . 0,733 0,714 0,780 0,781 0,781 0,783 56 6 . . .
57 Federacion Rusa . 0,729 0,717 0,750 0,770 0,773 0,775 0,777 0,778 57 0 . 0,17 0,64
58 Bulgaria 0,658 0,696 0,714 0,749 0,766 0,773 0,774 0,776 0,777 58 0 0,57 0,25 0,66
59 Barbados 0,658 0,706 0,745 0,761 0,776 0,779 0,780 0,776 0,776 58 -5 0,71 0,54 0,31
60 Palau . . 0,741 0,771 0,772 0,768 0,770 0,773 0,775 60 4 . . 0,34
61 Antiguay Barbuda . . . . . 0,778 0,772 0,773 0,774 60

180 | INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2014



INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2014
Sostener el Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliencia

. Clasificacion Promedio de crecimiento
Indice de Desarrollo Humano (IDH) segin IDH anual del IDH
Valor Cambio (%)

Clasificacion segiin IDH 1980 1990 2000 2005 2008 2010 2011 2012 2013 2012 2008-20132 1980-1990 1990-2000 2000-2013
62 Malasia 0,577 0,641 0,717 0,747 0,760 0,766 0,768 0,770 0,773 62 1 1,05 1,12 0,58 TABLA
63 Isla Mauricio 0,558 0,621 0,686 0,722 0,741 0,753 0,759 0,769 0,771 63 9 1,07 1,01 0,90 2
64 Trinidad y Tobago 0,658 0,658 0,697 0,745 0,764 0,764 0,764 0,765 0,766 64 -3 0,00 0,58 0,73
65 Libano . . . 0,741 0,750 0,759 0,764 0,764 0,765 65 2 . . .
65 Panamé 0,627 0,651 0,709 0,728 0,752 0,759 0,757 0,761 0,765 67 1 0,38 0,85 0,59
67 Repdblica Bolivariana de Venezuela 0,639 0,644 0,677 0,716 0,758 0,759 0,761 0,763 0,764 66 —2 0,08 0,50 093
68 Costa Rica 0,605 0,652 0,705 0,721 0,744 0,750 0,758 0,761 0,763 67 1 0,76 0,79 0,60
69 Turquia 0,496 0,576 0,653 0,687 0,710 0,738 0,752 0,756 0,759 69 16 1,50 1,27 1,16
70 Kazajistan . 0,686 0,679 0,734 0,744 0,747 0,750 0,755 0,757 70 -1 . -0,09 0,84
71 México 0,595 0,647 0,699 0,724 0,739 0,748 0,752 0,755 0,756 70 2 0,84 0,78 0,60
71 Seychelles . . 0,743 0,757 0,766 0,763 0,749 0,755 0,756 70 =12 . . 0,14
73 San Cristébal y Nieves . . . . . 0,747 0,745 0,749 0,750 73 . . . .
73 Srilanka 0,569 0,620 0,679 0,710 0,725 0,736 0,740 0,745 0,750 75 5 0,87 0,91 0,77
75 Republica Islamica de Iran 0,490 0,552 0,652 0,681 0,711 0,725 0,733 0,749 0,749 73 10 1,19 1,69 1,07
76 Azerbaiyan . . 0,639 0,686 0,724 0,743 0,743 0,745 0,747 75 4 . . 1,21
77 Jordania 0,587 0,622 0,705 0,733 0,746 0,744 0,744 0,744 0,745 77 -8 0,58 1,26 043
77 Serbia . 0,726 0,713 0,732 0,743 0,743 0,744 0,743 0,745 78 -5 . -0.19 0,34
79 Brasil 0,545 0,612 0,682 0,705 0,731 0,739 0,740 0,742 0,744 80 —4 1,16 1,10 0,67
79 Georgia . . . 0,710 0,730 0,733 0,736 0,741 0,744 81 -3
79 Grenada/Granada (Caribe) . . . . . 0,746 0,747 0,743 0,744 78 . . . .
82 Perd 0,595 0,615 0,682 0,694 0,707 0,722 0727 0734 0,737 82 8 0,34 1,03 0,60
83 Ucrania . 0,705 0,668 0,713 0,729 0,726 0,730 0,733 0,734 83 -5 . —0,54 073
84 Belice 0,619 0,640 0,675 0710 0710 0714 0717 0,731 0,732 84 3 033 053 0,63
84 Antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia . . . 0,699 0724 0728 0,730 0,730 0,732 85 -3
86 Bosnia y Herzegovina . . . 0716 0727 0726 0729 0,729 0,731 86 -7 . . .
87 Armenia . 0,632 0,648 0,693 0,722 0,720 0,724 0,728 0,730 87 —4 . 0,26 0,92
88 Fidji 0,587 0,619 0,674 0,694 0,712 0721 0,722 0,722 0,724 88 —4 0,53 0,86 0,55
89 Tailandia 0,503 0,572 0,649 0,685 0,704 0,715 0,716 0,720 0,722 89 3 1,28 1,27 083
90 Tinez 0,484 0,567 0,653 0,687 0,706 0,715 0,716 0,719 0,721 90 1 1,60 1,42 0,77
91 China 0423 0,502 0,591 0,645 0,682 0,701 0,710 0,715 0,719 93 10 1,72 1,66 1,52
91 San Vicente y las Granadinas . . . . . 0,717 0,715 0,717 0,719 91 . . . .
93 Argelia 0,509 0,576 0,634 0,675 0,695 0,709 0,715 0,715 0,717 93 5 1,25 0,96 0,95
93 Dominica . . 0,691 0,708 0,712 0,717 0,718 0,716 0,717 92 -8 . . 0.29
95 Albania 0,603 0,609 0,655 0,689 0,703 0,708 0,714 0,714 0,716 97 = 0,10 0,74 0,69
96 Jamaica 0,614 0,638 0,671 0,700 0,710 0,712 0,714 0,715 0,715 93 -8 0,38 0,51 0,49
97 Santa Lucfa . . . . . 0,717 0,718 0,715 0,714 93 . . . .
98 Colombia 0,557 0,596 0,655 0,680 0,700 0,706 0,710 0,708 0,711 98 -2 0,68 0,94 0,63
98 Ecuador 0,605 0,643 0,658 0,687 0,697 0,701 0,705 0,708 0,711 98 -1 0,61 0,24 0,59
100 Surinam . . . 0,672 0,694 0,698 0,701 0,702 0,705 101 0 . . .
100 Tonga 0,602 0,631 0,672 0,695 0,696 0,701 0,702 0,704 0,705 100 -2 0,49 0,62 0,37
102 Repblica Dominicana 0,527 0,589 0,645 0,668 0,684 0,691 0,695 0,698 0,700 102 —1 1,12 0,91 0,63
DESARROLLO HUMANO MEDIO
103 Maldivas . . 0,599 0,659 0,675 0,688 0,692 0,695 0,698 103 1 . . 1,19
103 Mongolia 0,515 0,552 0,580 0,637 0,665 0,671 0,682 0,692 0,698 106 8 0,71 0,50 1,43
103 Turkmenistén . . . . . 0,687 0,690 0,693 0,698 104 . . . .
106 Samoa . . 0,654 0,681 0,683 0,688 0,690 0,693 0,694 104 -3 . . 045
107 Estado de Palestina . . . 0,649 0,672 0,671 0,679 0,683 0,686 107 1 . . .
108 Indonesia 0,471 0,528 0,609 0,640 0,654 0,671 0,678 0,681 0,684 108 4 1,16 1,44 0,90
109 Botsuana 0,470 0,583 0,560 0,610 0,656 0,672 0,678 0,681 0,683 108 2 2,18 0,40 1,54
110 Egipto 0,452 0,546 0,621 0,645 0,667 0,678 0,679 0,681 0,682 108 —4 1,91 1,30 0,72
111 Paraguay 0,550 0,581 0,625 0,648 0,661 0,669 0,672 0,670 0,676 m -3 0,55 0,73 0,61
112 Gabon 0,540 0,619 0,632 0,644 0,654 0,662 0,666 0,670 0,674 m 0 1,37 021 0,50
113 Estado Plurinacional de Bolivia 0,494 0,554 0,615 0,636 0,649 0,658 0,661 0,663 0,667 113 2 1,17 1,04 0,63
114 Repiblica de Moldavia . 0,645 0,598 0,639 0,652 0,652 0,656 0,657 0,663 116 0 . 0,76 0,80
115 El Salvador 0,517 0,529 0,607 0,640 0,648 0,652 0,657 0,660 0,662 115 1 022 1,38 0,67
116 Uzbekistan . . . 0,626 0,643 0,648 0,653 0,657 0,661 116 2 . . .
117 Filipinas 0,566 0,591 0,619 0,638 0,648 0,651 0,652 0,656 0,660 118 -1 0,45 0,46 049
118 Sudéfrica 0,569 0,619 0,628 0,608 0,623 0,638 0,646 0,654 0,658 119 2 0,86 0,14 0,36
118 Repliblica Arabe Siria 0,528 0,570 0,605 0,653 0,658 0,662 0,662 0,662 0,658 114 -8 0,76 0,60 0,65
120 Irak 0,500 0,508 0,606 0,621 0,632 0,638 0,639 0,641 0,642 120 -1 017 1,77 0,45
121 Guayana 0,516 0,505 0,570 0,584 0,621 0,626 0,632 0,635 0,638 121 0 0,22 1,22 087
121 Vietnam 0,463 0,476 0,563 0,598 0,617 0,629 0,632 0,635 0,638 121 2 028 1,70 0,96
123 Cabo Verde . . 0,573 0,589 0,613 0,622 0,631 0,635 0,636 121 1 . . 081
124 Estados Federados de Micronesia . . . . . 0,627 0,627 0,629 0,630 124
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TABLA 2 TENDENCIAS DEL iNDICE DE DESARROLLO HUMANO, 1980-2013

. Clasificacion Promedio de crecimiento
Indice de Desarrollo Humano (IDH) segin IDH anual del IDH
Valor Cambio (%)
Clasificacion segin IDH 1980 1990 2000 2005 2008 2010 201 2012 2013 2012 2008-2013% 1980-1990 1990-2000 2000-2013
UAEEN 125 Guatemala 0,445 0,483 0,551 0,576 0,601 0,613 0,620 0,626 0,628 125 3 082 1,34 1,01
2 125 Kirguizistan . 0,607 0,586 0,605 0,617 0,614 0,618 0,621 0,628 126 -2 . 0,34 0,52
127 Namibia 0,550 0,577 0,556 0,570 0,598 0,610 0,616 0,620 0,624 127 3 0,48 -0,36 0,89
128 Timor-Leste . . 0,465 0,505 0,579 0,606 0,606 0,616 0,620 129 5 . . 225
129 Honduras 0,461 0,507 0,558 0,584 0,604 0,612 0,615 0,616 0,617 129 -2 0,95 0,96 078
129 Marruecos 0,399 0,459 0,526 0,569 0,588 0,603 0,612 0,614 0,617 131 8 1.41 1,37 1,23
131 Vanuatu . . . . 0,608 0,617 0,618 0,617 0,616 128 -5 . . .
132 Nicaragua 0,483 0,491 0,554 0,585 0,599 0,604 0,608 0,611 0,614 132 -3 017 1,22 0,79
133 Kiribati . . . . . 0,599 0,599 0,606 0,607 133 . . . .
133 Tayikistan . 0,610 0,529 0,572 0,591 0,596 0,600 0,603 0,607 134 =2 . 1,42 1,07
135 India 0,369 0,431 0,483 0,527 0,554 0,570 0,581 0,583 0,586 135 1 1,58 1,15 1,49
136 Butan . . . . . 0,569 0,579 0,580 0,584 136 . . . .
136 Camboya 0,251 0,403 0,466 0,536 0,564 0,571 0,575 0,579 0,584 137 -1 4,83 1,47 1,75
138 Ghana 0,423 0,502 0,487 0,511 0,544 0,556 0,566 0,571 0,573 138 1 1,73 -0,30 1,26
139 Republica Democratica Popular Lao 0,340 0,395 0,473 0,511 0,533 0,549 0,560 0,565 0,569 139 3 1,51 1,83 1,44
140 El Congo 0,542 0,553 0,501 0,525 0,548 0,565 0,549 0,561 0,564 140 -2 0,19 -0,98 0,92
141 Zambia 0,422 0,407 0,423 0,471 0,505 0,530 0,543 0,554 0,561 143 7 -0,37 0,39 219
142 Bangladesh 0,336 0,382 0,453 0,494 0,515 0,539 0,549 0,554 0,558 143 2 1,29 1,71 1,62
142 Santo Tomas y Principe . . 0,495 0,520 0,537 0,543 0,548 0,556 0,558 141 -1 . . 0,92
144 Guinea Ecuatorial .. .. 0,476 0,517 0,543 0,559 0,553 0,556 0,556 141 —4 .. .. 1,21
DESARROLLO HUMANO BAJO
145 Nepal 0,286 0,388 0,449 0,477 0,501 0,527 0,533 0,537 0,540 145 4 3,09 1,47 1,42
146 Pakistan 0,356 0,402 0,454 0,504 0,536 0,526 0,531 0,535 0,537 146 -1 1,22 1,21 1,30
147 Kenia 0,446 0471 0,455 0479 0,508 0,522 0,527 0,531 0,535 147 -1 0,55 0,34 1,25
148 Suazilandia 0477 0,538 0,498 0,498 0,518 0,527 0,530 0,529 0,530 148 -5 1,20 -0,77 0,48
149 Angola . . 0,377 0,446 0,490 0,504 0,521 0,524 0,526 149 2 . . 2,60
150 Myanmar 0,328 0,347 0.421 0,472 0,500 0,514 0,517 0,520 0,524 150 0 0,59 1,94 1,69
151 Ruanda 0,291 0,238 0,329 0,391 0,432 0,453 0,463 0,502 0,506 151 17 -2,01 &3l 335
152 Camertn 0,391 0,440 0,433 0,457 0477 0,493 0,498 0,501 0,504 152 2 1,19 -0,15 1,18
152 Nigeria . . . 0,466 0,483 0,492 0,496 0,500 0,504 153 1 . . .
154 Yemen . 0,390 0427 0,462 0,471 0,484 0,497 0,499 0,500 154 2 . 0,90 1,22
155 Madagascar . . 0,453 0,470 0,487 0,494 0,495 0,496 0,498 155 =g . . 0,73
156 Zimbabue 0,437 0,488 0,428 0412 0,422 0,459 0,473 0,484 0,492 160 16 1,12 -1,30 1,08
157 Papta Nueva Guinea 0,323 0,363 0,423 0,441 0,467 0479 0,484 0,490 0,491 156 1 1,19 1,53 117
157 lIslas Salomén . . 0,475 0,483 0,506 0,489 0,494 0,489 0,491 157 -10 . . 0,25
159 Comoras . . . 0,464 0,474 0,479 0,483 0,486 0,488 158 —4 . . .
159 Repdblica Unida de Tanzania 0,377 0,354 0376 0419 0,451 0,464 0,478 0,484 0,488 160 5 -0,64 0,59 2,04
161 Mauritania 0,347 0,367 0,433 0,455 0,466 0,475 0,475 0,485 0,487 159 = 0,55 1,67 091
162 Lesoto 0,443 0,493 0,443 0,437 0,456 0,472 0,476 0,481 0,486 163 0 1,06 -1,06 0,72
163 Senegal 0,333 0,384 0413 0,451 0,474 0,483 0,483 0,484 0,485 160 -6 1,44 072 1,25
164 Uganda 0,293 0,310 0,392 0,429 0,458 0,472 0,477 0,480 0,484 164 -4 0,55 2,38 1,63
165 Benin 0,287 0,342 0,391 0,432 0,454 0,467 0471 0,473 0,476 165 -2 1,78 1,33 1,52
166 Sudan 0,331 0,342 0,385 0423 0,447 0,463 0,468 0472 0473 166 -1 033 1,20 1,59
166 Togo 0,405 0,404 0,430 0,442 0,447 0,460 0,467 0470 0473 167 —1 —0,03 0,63 0,74
168 Haiti 0,352 0413 0433 0,447 0,458 0,462 0,466 0,469 0471 168 -8 1,61 0,46 0,66
169 Afganistén 0,230 0,296 0,341 0,396 0,430 0,453 0,458 0,466 0,468 169 1 2,56 1,42 2,46
170 Yibuti . . . 0,412 0,438 0,452 0,461 0,465 0,467 170 -3 . . .
171 Costa de Marfil 0,377 0,380 0,393 0,407 0,427 0,439 0,443 0,448 0,452 17 0 0,10 033 1,08
172 Gambia 0,300 0,334 0,383 0414 0,432 0,440 0,436 0,438 0,441 172 —4 1,08 1,37 1,08
173 Etiopia . . 0,284 0,339 0,394 0,409 0,422 0,429 0,435 173 2 . . 335
174 Malawi 0270 0,283 0,341 0,368 0,395 0,406 0,411 0,411 0414 174 0 0,46 1,88 1,50
175 Liberia . . 0,339 0,335 0,374 0,393 0,402 0,407 0,412 175 3 . . 1,52
176 Mali 0,208 0,232 0,309 0,359 0,385 0,398 0,405 0,406 0,407 176 0 1,14 2,89 2,13
177 Guinea-Bissau . . . 0,387 0,397 0,401 0,402 0,396 0,396 177 —4 . . .
178 Mozambique 0,246 0,216 0,285 0,343 0,366 0,380 0,384 0,389 0,393 179 1 -1,31 2,84 2,49
179 Guinea . . . 0,366 0,377 0,380 0,387 0,391 0,392 178 -2 . . .
180 Burundi 0,230 0,291 0,290 0,319 0,362 0,381 0,384 0,386 0,389 180 0 2,37 -0,03 2,29
181 Burkina Faso . . @ 0,321 0,349 0,367 0,376 0,385 0,388 181 0
182 Eritrea . . . . . 0,373 0,377 0,380 0,381 182 . . . .
183 Sierra Leona 0,276 0,263 0,297 0,329 0,346 0,353 0,360 0,368 0,374 184 0 -0,49 1,23 1,79
184 Chad . . 0,301 0,324 0,338 0,349 0,365 0,370 0,372 183 1 . . 1,66
185 Reptblica Centroafricana 0,295 0,310 0,314 0,327 0,344 0,355 0,361 0,365 0,341 185 -1 0,50 0,13 0,61
186 Replblica Democrética del Congo 0,336 0319 0,274 0,292 0,307 0,319 0,323 0,333 0,338 187 1 —-0,53 -1,52 1,64
187 Nigeria 0,191 0,218 0,262 0,293 0,309 0323 0,328 0335 0,337 186 =1 1,34 1,86 1,95
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. Clasificacion Promedio de crecimiento
Indice de Desarrollo Humano (IDH) segin IDH anual del IDH
Valor Cambio (%)
Clasificacion segiin IDH 1980 1990 2000 2005 2008 2010 2011 2012 2013 2012 2008-20132 1980-1990 1990-2000 2000-2013
OTROS PAISES 0 TERRITORIOS
Republica Popular Democrética de Corea
Islas Marshall
Ménaco
Nauru
San Marino
Somalia
Sudén del Sur
Tuvalu
Grupos del indice de Desarrollo Humano
Desarrollo humano muy alto 0,757 0,798 0,849 0,870 0,879 0,885 0,887 0,889 0,890 — — 0,52 0,62 0,37
Desarrollo humano alto 0,534 0,593 0,643 0,682 0,710 0,723 0,729 0,733 0,735 = = 1,04 0,81 1,04
Desarrollo humano medio 0,420 0,474 0,528 0,565 0,587 0,601 0,609 0612 0614 — — 1,22 1,09 117
Desarrollo humano bajo 0,345 0,367 0,403 0,444 0,471 0,479 0,486 0,490 0,493 = = 0,64 0,95 1,56
Regiones
Estados Arabes 0,492 0,551 0,611 0,644 0,664 0,675 0,678 0,681 0,682 = = 1,14 1,05 0,85
Asia Oriental y el Pacifico 0,457 0,517 0,595 0,641 0,671 0,688 0,695 0699 0,703 — — 1,23 1,42 1,29
Europa y Asia Central . 0,651 0,665 0,700 0,716 0,726 0,733 0,735 0,738 = = . 0,21 0,80
Latinoamérica y el Caribe 0,579 0,627 0,683 0,705 0,726 0,734 0,737 0,739 0,740 — — 0,79 087 0,62
Sur de Asia 0,382 0,438 0,491 0,533 0,560 0,573 0,582 0,586 0,588 = = 1,37 1,16 1,39
Africa Subsahariana 0,382 0,399 0,421 0,452 0477 0,488 0,495 0499 0,502 — — 0,44 0,52 1,37
Paises menos desarrollados 0,319 0,345 0,391 0,429 0,457 0,472 0,480 0,484 0,487 — — 0,79 1,26 1,70
Pequeiios estados insulares en vias de 0,545 0,587 0,613 0,637 0,658 0,662 0,663 0,663 0,665 — — 0,75 0,43 0,62
desarrollo
Mundo 0,559 0,597 0,639 0,667 0,685 0,693 0,698 0,700 0,702 —_ — 0,66 0,67 0,73
NOTAS DEFINICIONES Promedio de crecimiento anual del IDH: Un Instituto de Estadistica de la UNESCO (2013b),
o posiio i ura meforeen indics deDesarrollo umana (DR Un e 28 B B e o
compgeslo que mld,e gl rendimiento promedio en Iz.as crecimiento compuesto anual.
tres dimensiones basicas del desarrollo humano: vida Columnas 10-14 Calculados sobre la base de datos
larga y saludable, clonqcimientcsynivel de vida digno. FUENTES DE DATOS PRINCIPALES de las columnas 1-9.
Consulte la Nota técnica 1 (http://hdr.undp.org/en)
para obtener mas detalles sobre el célculo del IDH. Columnas 1-9 Calculos de la HDRO basados en

datos de ONU DAES (2013a), Barro y Lee (2013).
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indice de indice de indice de
. esperanza educacion ingresos
Indice de Coeficien- Desigual- de vida Desigual- ajustado ajustado
Desarrollo tededes- dadenla ajustado dadenla por la Desigual-  porla
Humano IDH ajustado por la igualdad esperanza por la edu- desigual- dadde desigual-
(IDH) Desigualdad (IDH-D) humana devida desigualdad cacion® dad ingresos? dad Desigualdad de ingresos
Diferencia Proporcion Coefici-
Pérdida con el rango de los Indice ente de
Valor Valor  total (%) segnel IDH°  Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor quintiles  Palma Gini
Clasificacion segiin IDH 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2003-2012 2003-2012 2003-2012
U217\ DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega 0,944 0,891 56 0 55 34 0,914 24 0,888 10,7 0,871 25,8
2 Australia 0,933 0,860 7.8 0 75 42 0,921 18 0,910 16,6 0,760 .
3 Suiza 0,917 0,847 71 -1 76 39 0,926 58 0,795 132 0,824 . 337
4 Paises Bajos 0,915 0,854 6,7 1 6.6 &9 0,902 41 0,857 1.8 0,806 51 30,9
5 Estados Unidos 0,914 0,755 174 23 16,2 6.2 0,851 6,7 0,830 35,6 0,609 40,8
6 Alemania 0911 0,846 71 1 7,0 37 0,900 24 0,863 14,8 0,781 28,3
7 Nueva Zelanda 0,910 . . . . 48 0,895 . . . . .
8 Canada 0,902 0,833 76 -2 75 46 0,902 4,0 0,816 139 0,785 32,6
9 Singapur 0,901 . . . . 28 0,932 . . . .
10 Dinamarca 0,900 0,838 6.9 0 6,8 40 0,877 31 0,846 133 0,794 .
11 lIrlanda 0,899 0.832 75 -1 74 37 0.899 52 0,841 13.3 0,761 34,3
12 Suecia 0,898 0,840 6,5 8 6,4 3.1 0,922 3.6 0,800 124 0,803 25,0
13 Islandia 0,895 0,843 57 5 5,6 28 0,928 25 0.826 11,6 0,783 . .
14 Reino Unido 0,892 0812 8.9 —4 8,6 45 0,890 26 0,838 18,8 0,719 7.2 36,0
15 Region A_dministrativa Especial de Hong 0,891 28 0,948
Kong, China
15 Repblica de Corea 0,891 0736 174 20 16,8 39 0,910 28,1 0,622 184 0,704
17 Japén 0,890 0,779 124 -6 12,2 32 0,947 19,8 0,648 135 0,772
18 Liechtenstein 0,889 . . . . . . . . . . .
19 lIsrael 0,888 0,793 10,7 -4 10,4 38 0,915 79 0,786 19,6 0,693 39,2
20 Francia 0,884 0,804 9.0 -2 8.9 4,0 0913 8,6 0,745 14,2 0,765 .
21 Austria 0,881 0,818 12 4 71 37 0,906 37 0,765 138 0,789 29,2
21 Bélgica 0,881 0,806 8.5 0 8,5 39 0,895 92 0,738 123 0,792 33,0
21 Luxemburgo 0,881 0,814 76 3 75 33 0,901 6.0 0,716 131 0,837 30,8
24 Finlandia 0879 0,830 55 9 55 &P 0,899 2.1 0,798 108 0,798 . 26,9
25 Eslovenia 0,874 0,824 58 9 57 38 0,882 2.7 0,840 10,6 0,755 48 312
26 ltalia 0.872 0,768 11.9 =1 116 34 0,927 1.7 0,697 19.8 0,701 36,0
27 Espafia 0,869 0,775 109 1 10,5 39 0,918 54 0,751 22,1 0,673 34,7
28 Repblica Checa 0,861 0,813 56 9 55 37 0,855 14 0,854 1.3 0,737 .
29 Grecia 0,853 0,762 10,6 0 10,5 4,0 0,898 1.3 0,707 16,2 0,697 34,3
30 Brunéi Darussalam 0,852 44 0,861 . .
31 Qatar 0,851 . . . . 6.0 0,844 . . . . 133 M1
32 Chipre 0,845 0,752 11,0 =3 109 37 0,887 14,0 0,668 14,9 0,719 . .
33 Estonia 0,840 0,767 8,7 3 8,5 56 0,791 25 0,837 174 0,681 6.4 36,0
34 Arabia Saudi 0,836 . . . . 8,7 0,779 . . . . . . .
35 Lituania 0,834 0,746 10,6 -3 104 6.6 0,749 6.1 0823 18,6 0,673 6.7 1,6 37,6
35 Polonia 0,834 0,751 99 -2 9,7 57 0818 5,6 0,779 17.9 0,666 52 13 32,7
37 Andorra 0,830 . . . . . . . . . . . . .
37 Eslovaquia 0,830 0,778 6.3 9 6.2 56 0,805 15 0,790 15 0,740 3,6 09 26,0
39 Malta 0,829 0,760 8.3 5 8.2 48 0,875 57 0,691 14,1 0,727
40 Emiratos Arabes Unidos 0,827 . . . . 55 0,826 . . . . . . .
41 Chile 0,822 0,661 19,6 -16 185 59 0,868 13,7 0,644 36,0 0,516 135 35 52,1
41 Portugal 0,822 0,739 10,1 0 98 &9 0,886 57 0,686 199 0,664 . . .
43 Hungria 0,818 0,757 7.4 7 7.3 54 0,795 35 0,777 131 0,703 48 12 31,2
44 Baréin 0,815 6.3 0,816 . .
44 Cuba 0,815 5,1 0,865 11.0 0,661
46 Kuwait 0814 . . . . 7.2 0,775 . . . . . . .
47 Croacia 0812 0,721 1.2 -2 "1 52 0,832 10,4 0,690 17,6 0,653 52 14 337
48 Letonia 0,810 0,725 10,6 0 10,3 7.6 0,741 36 0,784 19.8 0,654 6,0 14 34,8
49 Argentina 0,808 0,680 158 —4 153 9.3 0,786 8,6 0,716 28,1 0,560 1.3 24 445
DESARROLLO HUMANO ALTO
50 Uruguay 0,790 0,662 16,1 -8 15,7 92 0,799 10,9 0,635 271 0,573 10,3 25 45,3
51 Bahamas 0,789 0,676 14,3 -3 14,0 9.4 0,770 8,0 0,657 245 0,612 . . .
51 Montenegro 0,789 0,733 72 5 7.1 7.6 0,779 25 0,754 1.3 0,669 43 1,0 28,6
53 Bielorrusia 0,786 0,726 7,6 6 75 6.8 0,716 4.8 0,781 1.1 0,685 38 09 26,5
54 Rumanfa 0,785 0,702 10,5 4 10,4 8.8 0,755 50 0,710 17,3 0,645 41 1.0 274
55 Libia 0,784 10,1 0,765
56 Omén 0,783 . . . 7.0 0,809 . . . . . . .
57 Federacion Rusa 0,778 0685 12,0 3 11,6 98 0,666 21 0,764 229 0,631 73 1.9 40,1
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indice de indice de indice de
. esperanza educacion ingresos
Indice de Coeficien- Desigual- devida  Desigual- ajustado ajustado
Desarrollo tededes- dadenla ajustado dadenla porla Desigual-  porla
Humano IDH ajustado por la igualdad esperanza porla edu- desigual- dadde desigual-
(IDH) Desigualdad (IDH-D) humana devida desigualdad cacion? dad ingresos? dad Desigualdad de ingresos
Diferencia Proporcion Coefici-
Pérdida con el rango de los Indice ente de
Valor Valor  total (%) segun el IDH® Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor quintiles  Palma Gini
Clasificacion segiin IDH 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013¢ 2013 2013¢ 2013 2003-2012 2003-2012 2003-2012
58 Bulgaria 0,777 0,692 11,0 5 108 7.9 0,759 58 0,706 18,8 0,618 43 1,0 282 TABLA
59 Barbados 0,776 . . . . 8,1 0,783 . . . . 3
60 Palau 0,775 . . . . . . 12,0 0,692 23,0 0,565
61 Antigua y Barbuda 0,774 . . . . 8.0 0,792 . . . . . . .
62 Malasia 0,773 . . . . 49 0,805 . . . . 1.3 2,6 46,2
63 Isla Mauricio 0,771 0,662 14,2 = 14,1 92 0,749 132 0,623 198 0,621
64 Trinidad y Tobago 0,766 0,649 15,2 -6 15,0 16,4 0,641 6.6 0,654 219 0,653
65 Libano 0,765 0,606 20,8 =17 20,3 6.7 0,861 241 0,479 30,0 0,538 . . .
65 Panaméa 0,765 0,596 22,1 -18 214 121 0,778 16,3 0,550 35,8 0,494 171 36 51,9
67 Repdblica Bolivariana de Venezuela 0,764 0613 197 -10 19,4 12,2 0,738 17,6 0,562 28,4 0,556 115 24 44.8
68 Costa Rica 0,763 0,611 19,9 -1 19,1 73 0,855 15,7 0,551 343 0,483 145 33 50,7
69 Turqufa 0,759 0639 158 =3 15,6 11,0 0,757 141 0,560 218 0,616 83 19 40,0
70 Kazajistan 0,757 0,667 1.9 9 1.8 16,7 0,596 59 0,717 12,7 0,695 42 11 29,0
71 México 0,756 0,583 229 -13 22,3 10,9 0,788 21,4 0,501 34,6 0,500 10,7 2,7 472
71 Seychelles 0,756 . . . . 79 0,754 . . . . 18,8 6.4 65.8
73 San Cristobal y Nieves 0,750 . . . . . . . . . . . . .
73 Sri Lanka 0,750 0,643 14,3 1 14,2 8.3 0,766 14,6 0,630 19,6 0,550 58 1,6 36,4
75 Repdblica Isldmica de Iran 0,749 0,498 33,6 -34 32,1 125 0,728 373 0429 46,6 0,395 7.0 1,7 38,3
76 Azerbaiyan 0,747 0,659 1.8 7 1.5 21,7 0,611 8.3 0,642 45 0,730 53 14 337
77 Jordania 0,745 0,607 18,6 =5 18,5 11.9 0,730 22,4 0,543 211 0,564 57 1,5 354
77 Serbia 0,745 0,663 109 12 109 8,5 0,761 10,7 0,621 135 0,618 4,6 11 29,6
79 Brasil 0,744 0,542 27,0 -16 26,3 14,5 0,709 24,7 0,498 39,7 0,452 20,6 43 54,7
79 Georgia 0,744 0,636 14,5 4 14,0 129 0,728 33 0,745 259 0,474 95 2.1 421
79 Grenada/Granada (Caribe) 0,744 . . . . 84 0,744 . . . . . . .
82 Perd 0,737 0,562 23,7 -9 234 139 0,726 25,6 0,494 30,6 0,495 13,5 29 48,1
83 Ucrania 0,734 0,667 92 18 9.1 10,4 0,669 6,1 0,747 10,9 0,593 36 09 25,6
84 Belice 0,732 . . . . 1.4 0,734 . . 379 0,426 17,6 . 53,1
84 Antigua Repiiblica Yugoslava de Macedonia 0,732 0,633 13,6 7 133 7,6 0,785 10,6 0,574 21,8 0,563 10,0 23 43,6
86 Bosniay Herzegovina 0,731 0,653 10,6 13 104 6.7 0,809 52 0,621 19.2 0,555 6.5 15 36,2
87 Armenia 0,730 0,655 10,4 15 10,2 12,7 0,733 37 0,675 14,3 0,567 4,6 1,2 313
88 Fidji 0,724 0,613 15,3 6 15,1 12,3 0,672 10,5 0,686 22,6 0,500 8.0 22 42,8
89 Tailandia 0,722 0573 20,7 -2 20,0 98 0,755 16,1 0,510 34,0 0,488 6,9 1.8 394
90 Tinez 0,721 . . . . 10,6 0,768 . . . . 6.4 15 36,1
91 China 0,719 . . . . 98 0,768 . . 295 0,505 10,1 21 421
91 San Vicente y las Granadinas 0,719 . . . . 129 0,703
93 Argelia 0,717 . . . . 16,7 0,654
93 Dominica 0,717 . . . . . . . . . . . . .
95 Albania 0,716 0,620 134 1 134 99 0,796 11.9 0,536 183 0,558 53 14 345
96 Jamaica 0,715 0,579 19,0 1 18,6 15,0 0,700 10,6 0,598 30,1 0,465 96 . 455
97 Santa Lucia 0,714 . . . . 99 0,760 . . . . . . .
98 Colombia 0,711 0,521 26,7 -10 25,7 135 0,719 22,1 0,469 415 0,420 20,1 45 55,9
98 Ecuador 0,711 0,549 22,1 -3 22,4 134 0,752 216 0,466 321 0,472 125 3.1 49,3
100 Surinam 0,705 0,534 24,2 -6 235 13,6 0,678 19,5 0,474 373 0,475 17.9 . 52,9
100 Tonga 0,705 . . . . 13,7 0,699 . . . . . . .
102 Repdblica Dominicana 0,700 0,535 23,6 —4 23,4 16,9 0,683 24,0 0,449 29,3 0,500 11,3 2,7 472
DESARROLLO HUMANO MEDIO
103 Maldivas 0,698 0,521 254 -7 24,2 8,1 0819 41,2 0,322 23,2 0,535 6.8 .. 374
103 Mongolia 0,698 0618 115 16 114 16,6 0,610 52 0,658 12,3 0,588 6,2 16 36,5
103 Turkmenistén 0,698 . . . . 26,0 0,517
106 Samoa 0,694 . . . . 133 0,709 . . . . . . .
107 Estado de Palestina 0,686 0,606 1.7 13 1,7 131 0,711 6.9 0,617 15,0 0,507 58 15 355
108 Indonesia 0,684 0553 192 5 19,1 16,4 0,654 232 0,463 177 0,559 6.3 1.7 38,1
109 Botsuana 0,683 0,422 382 -21 36,5 219 0,533 321 0,420 55,5 0,336 . . .
110 Egipto 0,682 0,518 24,0 = 22,8 134 0,682 40,9 0,339 14,2 0,602 44 1.2 308
111 Paraguay 0,676 0,513 241 -5 23,7 19,2 0,650 17.2 0,486 34,6 0,428 173 37 52,4
112 Gabon 0,674 0,512 24,0 5 24,0 28,0 0,482 235 0,451 20,4 0,617 78 20 415
113 Estado Plurinacional de Bolivia 0,667 0,470 29,6 -10 294 245 0,549 27,6 0,488 36,1 0,388 27,8 48 56,3
114 Repdblica de Moldavia 0,663 0,582 12,2 16 12,0 11.0 0,670 6.1 0,614 189 0,480 53 13 33,0
115 El Salvador 0,662 0,485 26,7 -7 26,2 14,5 0,692 30,2 0,386 34,0 0427 14,3 30 48,3
116 Uzbekistan 0,661 0,556 15,8 14 15,3 24,3 0,562 14 0,642 20,1 0,478 6.2 1,6 36,7
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TABLA 3 iNDICE DE DESARROLLO HUMANO AJUSTADO POR LA DESIGUALDAD

indice de indice de indice de
. esperanza educacion ingresos
Indice de Coeficien- Desigual- devida  Desigual- ajustado ajustado
Desarrollo tededes- dadenla ajustado dadenla por la Desigual-  porla
Humano IDH ajustado por la igualdad esperanza porla edu- desigual- dadde desigual-
(IDH) Desigualdad (IDH-D) humana devida desigualdad cacion® dad ingresos? dad Desigualdad de ingresos
Diferencia Proporciéon Coefici-
Pérdida con el rango de los Indice ente de
Valor Valor  total (%) segnel IDH°  Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor quintiles  Palma Gini
Clasificacion segin IDH 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013¢ 2013 2013¢ 2013 2003-2012 2003-2012 2003-2012
117 Filipinas 0,660 0,540 18,1 10 18,0 15,2 0,635 135 0,528 25,2 0,470 83 22 43,0
118 Sudéfrica 0,658 . . . . 25,7 0,422 18,1 0,569 . 25,3 71 63,1
118 Repdblica Arabe Siria 0,658 0,518 21,2 4 20,8 12,6 0,734 315 0,379 183 0,500 57 . 35,8
120 Irak 0,642 0,505 214 0 21,2 17,6 0,626 29,8 0,328 16,1 0,626 4.6 1,2 30,9
121 Guayana 0,638 0,522 18,2 10 18,0 19,2 0,575 10,5 0,521 244 0,474 . . .
121 Vietnam 0,638 0,543 14,9 15 14,9 121 0,757 18,0 0,421 14,6 0,502 5 15 35,6
123 Cabo Verde 0,636 0,511 19,7 4 19,4 12,0 0,746 182 0,395 28,0 0,452 . . 50,5
124 Estados Federados de Micronesia 0,630 . . . . 19.8 0,604 . . 63,1 0,201 . . 61,1
125 Guatemala 0,628 0,422 32,8 -8 32,0 174 0,662 36,1 0,309 425 0,367 19,6 45 55,9
125 Kirguizistan 0,628 0,519 17.2 10 16.9 20,0 0,585 6,6 0613 241 0,391 54 1.3 334
127 Namibia 0,624 0352 436  -22 39,3 217 0,536 278 0,376 68,3 0,216 218 . 63.9
128 Timor-Leste 0,620 0430 307 -3 29,4 228 0,565 47,6 0,248 17,8 0,568 . . .
129 Honduras 0,617 0418 322 -6 31 17.0 0,687 29,6 0,356 46,8 0,299 29,7 52 57,0
129 Marruecos 0,617 0,433 29,7 0 285 16.8 0,652 45,8 0,254 23,0 0,493 73 20 40,9
131 Vanuatu 0,616 . . . . 15,4 0,672 . . 18,5 0,404 . . .
132 Nicaragua 0,614 0,452 26,4 4 258 132 0,732 8818 0,323 31,0 0,391 7,6 19 40,5
133 Kiribati 0,607 0416 315 —4 30,1 20,6 0,597 214 0473 48,4 0,255 . . .
133 Tayikistan 0,607 0,491 19,2 9 18.8 29,3 0,514 12,2 0,561 15,0 0,409 47 1,2 30,8
135 India 0,586 0,418 28,6 0 27,7 25,0 0,536 42,1 0,274 16,1 0,500 50 14 339
136 Butan 0,584 0,465 204 9 20,2 22,2 0,578 133 0,365 25,1 0,477 6.8 1,7 38,1
136 Camboya 0,584 0,440 24,7 7 24,6 25,3 0,597 28,3 0,355 20,3 0,401 56 15 36,0
138 Ghana 0,573 0,394 31,3 = 31,2 30,8 0,438 35,6 0,356 27,2 0,392 93 22 42,8
139 Republica Democratica Popular Lao 0,569 0,430 245 8 241 215 0,583 341 0,287 16.8 0,474 59 1,6 36,7
140 El Congo 0,564 0,391 30,7 0 30,6 36,0 0,382 254 0,381 30,3 0,410 10,7 28 47,3
141 Zambia 0,561 0,365 35,0 —4 345 37,2 0,368 23,8 0,451 42,6 0,292 174 48 57,5
142 Bangladesh 0,558 0,396 29,1 4 28,7 20,1 0,623 37,8 0,278 28,3 0,357 47 13 32,1
142 Santo Tomas y Principe 0,558 0,384 31,2 0 304 26,9 0,521 20,0 0,375 44,2 0,290 . . 50,8
144 Guinea Ecuatorial 0,556 .. .. .. .. 44.4 0,283
DESARROLLO HUMANO BAJO
145 Nepal 0,540 0384 288 3 278 211 0,588 44,0 0,253 18,3 0,381 5,0 13 328
146 Pakistan 0,537 0,375 30,1 2 28,7 29,9 0,502 452 0,204 11.0 0,516 4,2 12 30,0
147 Kenia 0,535 0360 328 0 32,7 315 0,440 30,7 0,357 36,0 0,297 11,0 28 47,1
148 Suazilandia 0,530 0,354 333 -2 331 35,0 0,290 26,8 0,404 37,6 0,378 14,0 35 51,5
149 Angola 0,526 029 440 17 43,6 46,2 0,264 34,6 0,310 50,0 0,313 9.0 22 42,7
150 Myanmar 0,524 . . . . 271 0,507 19.4 0299 . . . . .
151 Ruanda 0,506 0,338 332 —4 33,1 30,2 0473 29,4 0,338 39,6 0,241 11.0 32 50,8
152 Camertn 0,504 0,339 32,8 -2 324 394 0,327 348 0,317 231 0377 6.9 1.8 389
152 Nigeria 0,504 0,300 40,3 -14 40,2 40,8 0,296 45,2 0233 345 0,394 12,2 3.0 488
154 Yemen 0,500 0,336 328 -2 31,7 30,3 0,462 47,2 0179 17,6 0,457 6.3 1,7 37,7
155 Madagascar 0,498 0,346 30,5 2 30,3 248 0,517 30,1 0,320 36,1 0,250 93 23 441
156 Zimbabue 0,492 0,358 27,2 7 26,8 26,8 0,449 178 0411 358 0,249
157 Papta Nueva Guinea 0,491 . . . . 26,5 0,480 115 0,333 . .
157 lIslas Salomén 0,491 0,374 238 1" 23,8 22,3 0,570 228 0,313 26,3 0,293 . . .
159 Comoras 0,488 . . . . 34,2 0414 474 0,237 . . 26,7 . 64,3
159 Repdblica Unida de Tanzania 0,488 0,356 271 8 26,9 304 0,445 29,5 0,300 20,9 0,339 6.6 1,7 37,6
161 Mauritania 0,487 0,315 35,3 = 34,6 36,6 0,405 45,9 0,191 21,2 0,404 78 19 40,5
162 Lesoto 0,486 0,313 35,6 -2 349 335 0,301 24,3 0,382 47,0 0,267 19,0 39 52,5
163 Senegal 0,485 0326 329 3 323 295 0471 44.6 0,204 22,1 0,359 7.7 19 403
164 Uganda 0,484 0335 308 5 308 338 0,399 31,2 0,329 273 0,285 8,7 23 443
165 Benin 0,476 0,311 34,6 0 34,2 37,0 0,381 42,0 0,240 23,6 0,329 6,6 18 38,6
166 Sudén 0,473 . . . . 328 0,435 . . . . 6.2 14 353
166 Togo 0,473 0317 329 4 32,6 368 0,355 376 0,321 235 0,280 76 1.8 393
168 Haitf 0,471 0285 395 -3 389 279 0,478 40,4 0,223 484 0,218 . . 59,2
169 Afganistan 0,468 0,321 31.4 7 30,0 343 0414 45,0 0,201 10,8 0,397 4,0 1,0 218
170 Yibuti 0,467 0,306 34,6 2 337 325 0,434 47,0 0,162 21,7 0,406 N . 40,0
171 Costa de Marfil 0,452 0,279 38,3 -2 379 40,2 0,283 454 0213 28,1 0,361 8,5 2,0 45
172 Gambia 0,441 . . . . 348 0,389 . . 26,9 0,303 11,0 28 473
173 Etiopia 0,435 0,307 29,4 5 28,0 30,2 0,469 443 0.176 95 0,351 53 14 33,6
174 Malawi 0414 0,282 319 1 31,6 40,0 0,326 30,2 0,307 24,6 0,224 8.9 23 439
175 Liberia 0,412 0273 338 = 328 33,1 0417 46,4 0,197 19,0 0,247 7.0 1,7 38,2
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indice de indice de indice de
. esperanza educacion ingresos
Indice de Coeficien- Desigual- devida  Desigual- ajustado ajustado
Desarrollo tededes- dadenla ajustado dadenla porla Desigual-  porla
Humano IDH ajustado por la igualdad esperanza porla edu- desigual- dadde desigual-
(IDH) Desigualdad (IDH-D) humana devida desigualdad cacion? dad ingresos? dad Desigualdad de ingresos
Diferencia Proporcion Coefici-
Pérdida  con el rango de los Indice ente de
Valor Valor  total (%) segun el IDH® Valor (%) Valor (%) Valor (%) Valor quintiles  Palma Gini
Clasificacion segiin IDH 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013¢ 2013 2013° 2013 2003-2012 2003-2012 2003-2012
176 Mali 0,407 . . . . 456 0,293 36,9 0,193 . . 52 1,3 33,0
177 Guinea-Bissau 0,396 0,239 39,6 —4 394 453 0,289 40,3 0,194 325 0,244 . . 355
178 Mozambique 0,393 0,277 29,5 2 289 40,2 0,278 18,2 0,304 284 0,250 9.8 25 45,7
179 Guinea 0,392 0,243 38,0 -1 378 40,3 0,332 42,0 0,171 31,1 0,253 73 18 394
180 Burundi 0,389 0,257 339 2 32,6 43,6 0,296 41,0 0218 132 0,264 48 13 333
181 Burkina Faso 0,388 0,252 35,0 2 34,6 41,1 0,329 38,5 0,154 24,2 0,318 7,0 19 39,8
182 Eritrea 0,381 . . . .. 24,7 0,496 . . . . . . .
183 Sierra Leona 0,374 0,208 443 -3 43,6 51,2 0,192 48,7 0,156 31,0 0,302 56 15 354
184 Chad 0,372 0,232 37,8 1 36,8 46,1 0,259 434 0,145 21,0 0,332 74 18 398
185 Republica Centroafricana 0,341 0203 404 -2 399 45,7 0,252 45,9 0172 28,1 0,192 18,0 45 56,3
186 Republica Democrética del Congo 0,338 0,211 37,6 1 368 499 0,231 29,4 0,262 31,2 0,155 93 24 444
187 Nigeria 0,337 0228 324 3 31,8 379 0,367 39,5 0,120 17,9 0,269 81 1.4 34,6
OTROS PAISES 0 TERRITORIOS
Republica Popular Democrética de Corea 15,4 0,651 .
Islas Marshall 70,0
Ménaco
Nauru
San Marino . .
Somalia 421 0,312 .
Sudan del Sur 408 0,321 . 45,5
Tuvalu 10,5
Grupos del indice de Desarrollo Humano
Desarrollo humano muy alto 0,890 0,780 123 — 12,0 49 0,881 8,7 0,769 224 0,702 — — —
Desarrollo humano alto 0,735 0,590 19,7 = 193 10,7 0,749 174 0,531 299 0,517 = = =
Desarrollo humano medio 0,614 0,457 25,6 — 25,2 219 0,575 35,1 0,331 18,6 0,502 — — —
Desarrollo humano bajo 0,493 0332 326 — 324 35,0 0,394 38,2 0,241 239 0,387 — — —
Regiones
Estados Arabes 0,682 0512 249 = 242 174 0,639 38,0 0,334 173 0,629 = = =
Asia Oriental y el Pacifico 0,703 0,564 19,7 — 19,5 1.7 0,734 19,7 0477 27,0 0,513 — — —
Europa y Asia Central 0,738 0639 133 — 132 14,2 0,676 8.6 0,639 16,9 0,605 — — —
Latinoamérica y el Caribe 0,740 0,559 245 — 239 132 0,733 22,2 0,502 36,3 0,474 — — —
Sur de Asia 0,588 0419 287 — 28,0 244 0,549 41,6 0,274 18,0 0,489 = = =
Africa Subsahariana 0,502 0334 336 — 335 36,6 0,359 357 0,276 28,1 0,375 — — —
Paises menos desarrollados 0,487 033 31,0 = 309 323 0,433 35,6 0,253 24,7 0,348 = = =
Pequeiios estados insulares en vias de 0,665 0497 253 — 249 18,5 0,626 22,1 0,433 34,2 0,452 — — —
desarrollo
Mundo 0,702 0,541 229 — 22,8 17,3 0,647 210 0,433 241 0,564 — — —
NOTAS Desigualdad en la tablas de vida: Desigualdad en la Proporcion de los quintiles: La relacion entre el Columna 4: Calculados sobre la base de datos de la
a Consulte http:/hdr.undp.org para obtener la lista de distribucién de la duracion prevista de vida sobre la base ingreso promedio del 20 % més rico de la poblacién y la columna 2 y los rangos del IDH recalculados para paises

encuestas utilizadas para estimar desigualdades.
Sobre la base de los paises para los que se calcula
el Indice de Desarrollo Humano ajustado por la
Desigualdad.

Los datos corresponden a 2013 o al afio més reciente
disponible.

o

o

DEFINICIONES

indice de Desarrollo Humano (IDH): Un indice
compuesto que mide el rendimiento promedio en las tres
dimensiones basicas del desarrollo humano: vida larga y
saludable, conocimientos y nivel de vida digno. Consulte
la Nota técnica 1 en: http://hdr.undp.org/en para obtener
mas detalles sobre el calculo del IDH.

IDH ajustado por la Desigualdad (IDH-D): EI IDH
ajustado por las desigualdades en las tres dimensiones
basicas del desarrollo humano. Consulte la Nota técnica 2
en: http://hdr.undp.org/en para obtener més detalles
sobre el calculo del IDH-D.

Pérdida total: Diferencia porcentual entre el IDH-D y el IDH.

Diferencia con el rango segiin el IDH: Diferencia en
los rangos entre el IDH-D y el IDH, calculada solo para los
paises para los que se calcula el IDH-D.

Coeficiente de desigualdad humana: El promedio de
desigualdad en tres dimensiones bésicas del desarrollo
humano. Consulte la Nota técnica 2 en: http://hdrundp.org/en.

de los datos de las tablas de vida estimados mediante el
indice de desigualdad de Atkinson.

indice de esperanza de vida ajustado por la
desigualdad: El indice de esperanza de vida del IDH
ajustado por la desigualdad en la distribucion de la
duracion prevista de la vida basado en los datos de las
tablas de mortalidad que figuran en las Fuentes de datos
principales.

Desigualdad en la educacidn: Desigualdad en la

distribucién de los afios de escolaridad sobre la base
de los datos de las encuestas de hogares estimados

mediante el indice de desigualdad de Atkinson.

indice de ed lo por la d
El indice de esperanza de vida del IDH ajustado por la
desigualdad en la distribucién de los afos de escolaridad
basado en los datos de las encuestas de hogares que
figuran en las Fuentes de datos principales.

Desigualdad de ingresos: Desigualdad en la
distribucion de los ingresos sobre la base de los datos de
las encuestas de hogares estimados mediante el indice
de desigualdad de Atkinson.

indice de ingresos ajustado por la desigualdad: El
indice de ingresos del IDH ajustado por la desigualdad
en la distribucion del ingreso basado en las encuestas de
hogares que figuran en las Fuentes de datos principales.

renta media del 20 % mas pobre de la poblacion.

indice Palma: La relacion de la participacién del Ingreso
Nacional Bruto (INB) del 10 % més rico de la poblacién
dividida entre la participacion del 40 % méas pobre. Se
basa en la obra de Palma (2011), quien descubrié que

los ingresos de la clase media casi siempre representan
alrededor de la mitad del INB, mientras que la otra

mitad se divide entre el 10 % mas rico y el 40 % mas
pobre, pero la participacion de esos dos grupos varia
considerablemente entre los paises.

Coeficiente de Gini: La medida de la desviacién de la
distribucién del ingreso entre individuos u hogares dentro
de un pais a partir de una distribucion perfectamente
igual. Un valor de O representa la igualdad absoluta, un
valor de 100, la desigualdad absoluta.

FUENTES DE DATOS PRINCIPALES

Columna 1: Calculos de la HDRO basados en datos

de ONU DAES (2013a), Barro y Lee (2013) Instituto de
Estadistica de la UNESCO (2013b), Division de Estadistica
de la ONU (2014) Banco Mundial (2014) y FMI (2014).

Columna 2: Calculados como la media geométrica de los
valores en las Columnas 7, 9y 11, utilizando la metodologia
en la Nota técnica 2 en: http://hdr.undp.org/en.

Columna 3: Calculados sobre la base de datos de las
columnas 1y 2.

TABLA 3

para los que se calcula el IDH-D.

Columna 5: Calculados como la media geométrica de los
valores en las columnas 6, 8y 10, utilizando la metodologia
en la Nota técnica Z en: http://hdr.undp.org/en.

Columna 6: Calculados sobre |a base de las tablas de
vida abreviadas de ONU DAES (2013a).

Columna 7: Calculados sobre |a base de datos de la
columna 6 y del indice de esperanza de vida sin ajustar.

Columnas 8 y 10: Calculados con arreglo a los datos de

la base de datos del Estudio de Ingresos de Luxemburgo,

la Encuesta Europea de Ingresos y Condiciones de Vida de
Eurostat, la Base de Datos Internacional de Distribucion del
Ingreso del Banco Mundial, las Encuestas de Indicadores
Multiples del Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas
y las Encuestas Demogréficas y de Salud de ICF Macro
utilizando la metodologia de la Nota técnica 2 http://hdr.
undp.org/en.

Columna 9: Calculados sobre |a base de datos de la
columna 8y del indice de educacion sin ajustar.

Columna 11: Calculados sobre |a base de datos de la
columna 10y del indice de ingreso sin ajustar.

Columnas 12y 13: Célculos de la HDRO basados en
datos del Banco Mundial (2013a).

Columna 14: Banco Mundial (2013a).
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indice de Desigualdad de Género

indice de Proporcion de
Desigualdad Tasa de mortalidad  Tasa de natalidad entre escaiios en el Poblacion con al menos algin Tasa de participacion
de Género materna las adol parl tipo de educacion secundaria en la poblacion activa
(nacimientos por cada (% de 25 afios de edad y mayores) (% de 15 afios de edad y mayores)
(muertes por cada 1.000 mujeres de entre (% detentado
Valor Rango  100.000 nacidos vivos) 15y 19 afios de edad) por mujeres) Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Clasificacion segin IDH 2013 2013 2010 2010/2015° 2013 2005-2012° 2005-2012° 2012 2012
DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega 0,068 9 7 7.8 39,6 97,4 96,7 61,5 69,5
2 Australia 0,113 19 7 12,1 29,2 94,3¢ 94,6° 58,8 719
3 Suiza 0,030 2 8 19 21,2 95,0 96,6 61,2 753
4 Paises Bajos 0,057 7 6 6.2 37.8 87,7 90,5 79.9 87,3
5 Estados Unidos 0,262 47 il 31,0 18,2 95,1 94,8 56,8 69,3
6 Alemania 0,046 3 7 38 324 96,3 97,0 53,5 66,4
7 Nueva Zelanda 0,185 34 15 253 32,2 95,0 953 62,1 739
8 Canada 0.136 23 12 14,5 28,0 100,0 100,0 61,6 1.2
9 Singapur 0,090 15 3 6.0 24,2 741 81,0 59,0 775
10 Dinamarca 0,056 5 12 5.1 391 95,59 96,69 59,1 67,5
11 Irlanda 0,115 20 6 8.2 195 80,5 78,6 52,7 67,9
12 Suecia 0,054 4 4 6,5 44,7 86,5 87,3 60,2 68,1
13 Islandia 0,088 14 5 1.5 39,7 91,0 91,6 70,6 77,3
14 Reino Unido 0,193 35 12 258 22,6 99,8 99,9 55,7 68,8
15 Region A_dministrativa Especial de Hong 33 72,2 79,2 51,6 68,0
Kong, China
15 Reptblica de Corea 0,101 17 16 22 15,7 77,0¢ 89,1¢ 49,9 72,0
17 Japén 0,138 25 5 54 108 87,0 85,8 48,1 704
18 Liechtenstein . . . . 20,0 . . . .
19 lIsrael 0,101 17 7 7.8 225 84,4 87,3 58,1 69,5
20 Francia 0,080 12 8 57 25,1 78,0 83,2 50,9 61,8
21 Austria 0,056 5 4 41 28,7 100,0 100,0 54,6 67,7
21 Bélgica 0,068 9 8 6,7 389 71,5 82,9 46,9 59,4
21 Luxemburgo 0,154 29 20 8.3 21,7 100,0¢ 100,0¢ 50,7 64,9
24 Finlandia 0,075 " 5 92 425 100,0 100,0 56,0 64,3
25 Eslovenia 0,021 1 12 0.6 246 95,8 98,0 52,3 63,5
26 ltalia 0,067 8 4 4,0 30,6 7,2 80,5 394 59,4
27 Espafia 0,100 16 6 10,6 35,2 66,8 731 52,6 66,5
28 Republica Checa 0,087 13 5 49 20,6 99,9 99,7 50,1 67,8
29 Grecia 0,146 27 3 1.9 21,0 59,5 67,0 44,2 62,6
30 Brunéi Darussalam . . 24 23,0 . 66,6° 61,2¢ 52,9 756
31 Qatar 0,524 13 7 9.5 01f 66,7 59,0 50,8 95,6
32 Chipre 0,136 23 10 515) 10,7 72,2 79,6 55,8 708
33 Estonia 0,154 29 2 16,8 208 100,0¢ 100,0¢ 56,0 68,7
34 Arabia Saudf 0,321 56 24 10,2 19.9 60,5 70,3 18,2 755
35 Lituania 0.116 21 8 10,6 241 89,1 94,3 55,8 66,3
35 Polonia 0,139 26 5 12,2 218 79,4 85,5 48,9 64,8
37 Andorra . . . . 50,0 49,5 49,3 . .
37 Eslovaquia 0,164 32 6 15.9 18,7 99,1 99,5 51,0 68,7
39 Malta 0220 41 8 18,2 14,3 68,6 78,2 38,0 66,5
40 Emiratos Arabes Unidos 0,244 43 12 216 17,5 731 61,3 46,6 91,0
41 Chile 0,355 68 25 55,3 13.9 73,3 76,4 49,0 74,6
41 Portugal 0,116 21 8 12,6 28,7 47,7 48,2 55,4 67,2
43 Hungria 0,247 45 21 121 8.8 97,9¢ 98,7¢ 44,7 59,9
44 Baréin 0,253 46 20 138 188 74,4¢ 80,4° 394 87,2
44 Cuba 0,350 66 73 431 489 739¢ 80,4¢ 43,3 70,1
46 Kuwait 0,288 50 14 14,5 6.2 55,6 56,3 434 82,8
47 Croacia 0172 33 17 12,7 238 85,0 93,6 448 58,5
48 Letonia 0,222 42 34 13,5 230 98,9 99,0 54,5 67,1
49 Argentina 0,381 74 77 54,4 37,7 57,0¢ 54,9¢ 47,3 75,0
DESARROLLO HUMANO ALTO
50 Uruguay 0,364 70 29 58,3 12,3 54,4 50,3 55,5 76,8
51 Bahamas 0,316 53 47 285 16,7 91,2¢ 87.6¢ 69,3 793
51 Montenegro . . 8 15,2 17.3 84,2 94,7 . .
53 Bielorrusia 0,152 28 4 20,6 295 87,0 922 49,9 62,7
54 Rumania 0320 54 27 31,0 11,6 86,1 92,0 48,5 64,7
55 Libia 0,215 40 58 25 16,5 55,6 44,0¢ 30,0 76,4
56 Oman 0,348 64 32 10,6 9,6 47,2 57,1 28,6 81,8
57 Federacion Rusa 0314 52 34 25,7 121 89,6 92,5 57,0 1.4
58 Bulgaria 0,207 38 1 359 246 93,0 95,7 478 58,8
59 Barbados 0,350 66 51 484 21,6 89,5¢ 87,6° 65,9 76,7
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indice de Proporcion de
Desigualdad Tasa de mortalidad  Tasa de natalidad entre escaiios en el Poblacion con al menos algin Tasa de participacion
de Género materna las adol parl tipo de educacion secundaria en la poblacion activa
(nacimientos por cada (% de 25 afios de edad y mayores) (% de 15 afios de edad y mayores)
(muertes por cada 1.000 mujeres de entre (% detentado
Valor Rango  100.000 nacidos vivos) 15y 19 afios de edad) por mujeres) Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Clasificacion segiin IDH 2013 2013 2010 2010/2015% 2013 2005-2012° 2005-2012° 2012 2012
60 Palau . . . . 10,3
61 Antigua y Barbuda . . . 49,3 19,4 . . . .
62 Malasia 0,210 39 29 57 139 66,0® 72,8° 44,3 75,3
63 Isla Mauricio 0,375 72 60 30,9 188 49,4 58,0 435 74,3
64 Trinidad y Tobago 0,321 56 46 34,8 26,0 59,4 59,2 52,9 755
65 Libano 0,413 80 25 12,0 31 388 389 228 70,5
65 Panama 0,506 107 92 78,5 85 63,5° 60,7¢ 49,0 81,9
67 Reptblica Bolivariana de Venezuela 0,464 96 92 83.2 17.0 56,5 50,8 50,9 79,2
68 Costa Rica 0,344 63 40 60,8 38,6 54,5¢ 52,8¢ 46,4 79,0
69 Turquia 0,360 69 20 309 14,2 39,0 60,0 294 70,8
70 Kazajistan 0,323 59 51 29,9 182 99,3 99,4 67,5 715
71 México 0,376 73 50 63.4 36,0 55,7 60,6 45,0 80,0
71 Seychelles . . . 56,3 438 66,9 66,6
73 San Cristébal y Nieves . . . . 6,7 . . . .
73 Srilanka 0,383 75 35 16,9 58 72,7 75,5 35,0 76,4
75 Republica Isldmica de Iran 0,510 109 21 31,6 3.1 62,2 67,6 16,4 731
76 Azerbaiyan 0,340 62 43 40,0 16,0 93,7 97,4 62,5 68,9
77 Jordania 0,488 101 63 26,5 12,0 69,5 78,5 153 66,2
77 Serbia . . 12 16,9 33,2 58,4 73,6 . .
79 Brasil 0,441 85 56 70,8 9,6 51,9 49,0 59,5 80,9
79 Georgia . . 67 46,8 12,0 . . 56,2 74,7
79 Grenada/Granada (Caribe) . . 24 354 250 . . . .
82 Perd 0,387 77 67 50,7 215 56,3 66,1 68,0 84,4
83 Ucrania 0,326 61 32 25,7 94 91,5¢ 96,1¢ 53,0 66,6
84 Belice 0,435 84 53 1.4 133 35,2¢ 328¢ 49,1 82,3
84 Antigua Repiblica Yugoslava de Macedonia 0,162 31 10 183 34,1 40,2 55,6 429 67,3
86 Bosnia y Herzegovina 0,201 36 8 15.1 193 448 70,0 34,1 57,2
87 Armenia 0,325 60 30 27,1 10,7 94,1¢ 94,8¢ 51,6 73,4
88 Fidji . . 26 428 . 57,5 58,1 375 72,0
89 Tailandia 0,364 70 48 41,0 15,7 35,7 40,8 64,4 80,8
90 Tinez 0,265 48 56 4.6 26,7 328 46,1 25,1 70,6
91 China 0,202 37 37 8,6 234 58,7 719 63,8 78,1
91 San Vicente y las Granadinas . . 48 54,5 130 . . 55,7 78,2
93 Argelia 0,425 81 97 10,0 25,8 209 27,3 15,0 719
93 Dominica . . . . 125 29,7 23,2 . .
95 Albania 0,245 44 27 153 17.9 81,8 87.9 45,0 65,4
96 Jamaica 0,457 88 110 70,1 15,5 74,0¢ nae 56,1 71,0
97 Santa Lucfa . . 35 56,3 172 . . 62,6 76,0
98 Colombia 0,460 92 92 68,5 13,6 56,9 55,6 55,7 79,7
98 Ecuador 0,429 82 110 77,0 38,7 40,1 394 54,4 82,6
100 Surinam 0,463 95 130 35,2 1.8 44,6 471 40,4 68,8
100 Tonga 0,458 90 110 18,1 3,6 87,5 88,3 53,5 74,8
102 Repdblica Dominicana 0,505 105 150 99,6 19,1 55,6 53,1 51,2 78,7
DESARROLLO HUMANO MEDIO
103 Maldivas 0,283 49 60 42 6.5 133 16,6 55,9 771
103 Mongolia 0,320 54 63 18,7 14,9 85.3¢ 84,1¢ 56,1 68,8
103 Turkmenistan . . 67 18,0 16,8 . . 46,7 76,5
106 Samoa 0,517 1 100 283 41 64,3 60,0 234 58,4
107 Estado de Palestina . . 64 458 . 315 32,2 15,2 66,3
108 Indonesia 0,500 103 220 483 18,6 39,9 49,2 51.3 84.4
109 Botsuana 0,486 100 160 44,2 7.9 73,6¢ 77,3¢ 7.8 81,5
110 Egipto 0,580 130 66 430 28 434¢ 59,3¢ 236 74,6
111 Paraguay 0,457 88 99 67.0 18,4 36,8 408 554 84.8
112 Gabon 0,508 108 230 103,0 16,7 53,8¢ 34,7¢ 56,0 65,1
113 Estado Plurinacional de Bolivia 0,472 97 190 719 30,1 476 59,1 64,1 80,9
114 Repdblica de Moldavia 0,302 51 41 29,3 19.8 93,6 96,6 37,0 43,3
115 El Salvador 0,441 85 81 76,0 26,2 36,8 43,6 476 79,0
116 Uzbekistan . . 28 38,8 19,2 . . 479 75,2
117 Filipinas 0,406 78 99 46,8 26,9 65,9 63,8 51,0 79,7
118 Sudéfrica 0,461 94 300 50,9 41,19 72,7 75,9 44,2 60,0
118 Republica Arabe Siria 0,556 125 70 416 12,0 29,0 389 134 72,7
120 Irak 0,542 120 63 68,7 25,2 22,0° 42,7¢ 14,7 69,7
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TABLA 4 iNDICE DE DESIGUALDAD DE GENERO

indice de Proporcion de
Desigualdad Tasa de mortalidad  Tasa de natalidad entre escaiios en el Poblacion con al menos algin Tasa de participacion
de Género materna las adol parl tipo de educacion secundaria en la poblacion activa
(nacimientos por cada (% de 25 afios de edad y mayores) (% de 15 afios de edad y mayores)
(muertes por cada 1.000 mujeres de entre (% detentado
Valor Rango  100.000 nacidos vivos) 15y 19 afios de edad) por mujeres) Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Clasificacion segin IDH 2013 2013 2010 2010/2015° 2013 2005-2012° 2005-2012° 2012 2012
121 Guayana 0,524 13 280 88,5 31,3 61,5¢ 48,8¢ 42,3 80,9
121 Vietnam 0,322 58 59 29,0 244 59,4 nz2 72,8 81,9
123 Cabo Verde . . 79 70,6 208 . . 51,1 83,5
124 Estados Federados de Micronesia . . 100 18,6 0.1 . . . .
125 Guatemala 0,523 12 120 97,2 13,3 219 23,2 49,1 88,2
125 Kirguizistan 0,348 64 71 29,3 233 945 96,8 55,7 79,0
127 Namibia 0,450 87 200 54,9 250 33,0° 34,08 75,2 82,2
128 Timor-Leste . . 300 52,2 385 . . 24,1 51,1
129 Honduras 0,482 99 100 84,0 195 28,0 25,8 42,5 82,9
129 Marruecos 0,460 92 100 358 11,0 201¢ 36,3¢ 43,0 57.4
131 Vanuatu . . 110 44,8 0.1 . . 61,5 80,3
132 Nicaragua 0,458 90 95 100,8 40,2 308¢ 44,7¢ 47,0 80,1
133 Kiribati . . N 16,6 8,7 . . . .
133 Tayikistan 0,383 75 65 42,8 175 89,9 95,0 58,7 76,9
135 India 0,563 127 200 328 109 26,6 50,4¢ 288 80,9
136 Butan 0,495 102 180 409 6,9 34,0 345 66,4 76,9
136 Camboya 0,505 105 250 44,3 18,10 99 22,2 789 86,5
138 Ghana 0,549 123 350 58,4 109 45,2 64,7 67,2 71,2
139 Reptblica Democratica Popular Lao 0,534 118 470 65,0 25,0 229¢ 36,8¢ 76,3 78,9
140 El Congo 0,617 135 560 126,7 9,6 438° 48,7¢ 68,4 72,9
141 Zambia 0,617 135 440 125,4 11,5 25,7¢ 44,2¢ 73,2 85,7
142 Bangladesh 0,529 115 240 80,6 19,7 30,8¢ B 57,3 84,1
142 Santo Tomas y Principe . . 70 65,1 18,2 . . 449 775
144 Guinea Ecuatorial .. .. 240 112,6 18,8 .. .. 80,6 92,3
DESARROLLO HUMANO BAJO
145 Nepal 0,479 98 170 73,7 332 17,9¢ 39,9¢ 54,3 63.2
146 Pakistan 0,563 127 260 213 19,7 19,3 46,1 244 82,9
147 Kenia 0,548 122 360 93,6 19,9 253 314 62,0 72,2
148 Suazilandia 0529 115 320 72,0 219 49,9¢ 46,1¢ 43,8 713
149 Angola . . 450 170,2 341 . . 63,1 76,9
150 Myanmar 0,430 83 200 121 4.6 18,0¢ 17,6° 85,7 82,9
151 Ruanda 0410 79 340 33,6 51,9 74¢ 8.0° 86,5 85,5
152 Camerdn 0,622 138 690 115,8 16.1 211¢ 34,9¢ 63,6 76,7
152 Nigeria . . 630 119,6 6.6 . . 48,1 63,5
154 Yemen 0,733 152 200 47,0 0.7 76¢ 24,4¢ 25,2 718
155 Madagascar . . 240 122,8 158 . . 86,8 90,6
156 Zimbabue 0,516 110 570 60,3 35,1 48,8 62,0 83,2 89,7
157 Papta Nueva Guinea 0,617 135 230 62,1 2,7 6,.8° 14,1¢ 70,5 74,0
157 Islas Salomén . . 93 64,9 20 . . 53,4 791
159 Comoras . . 280 51,1 3.0 . . 35,0 80,2
159 Repdblica Unida de Tanzania 0,553 124 460 122,7 36,0 56¢ 92¢ 88,1 90,2
161 Mauritania 0,644 142 510 733 19,2 8,0° 20,8¢ 28,6 79,0
162 Lesoto 0,557 126 620 89,4 26,8 219 198 58,8 73,3
163 Senegal 0,537 119 370 94.4 42,7 7.2 154 65,9 88,0
164 Uganda 0,529 115 310 126,6 35,0 229 335 759 79,3
165 Benin 0,614 134 350 90,2 84 11,28 256° 67,5 783
166 Sudén 0,628 140 730 84,0 241 12,88 18,2¢ 31,2 76,0
166 Togo 0,579 129 300 91,5 154 15,3¢ 451¢ 80,7 81.2
168 Haitf 0599 132 350 42,0 35 225¢ 36,3° 60,6 70,8
169 Afganistan 0,705 150 460 86,8 27,6 58¢° 34,0¢ 15,7 79,7
170 Yibuti . . 200 18,6 12,7 N . 36,1 67,3
171 Costa de Marfil 0,645 143 400 130,3 10,4 13,7¢ 238 52,2 81,5
172 Gambia 0,624 139 360 115,8 75 16.9¢ 31,4¢ 72,2 83,0
173 Etiopia 0,547 121 350 784 255 7.8 182 78,2 89,4
174 Malawi 0,591 131 460 1448 22,3 10,4 204 84,7 81,3
175 Liberia 0,655 145 770 17,4 1.7 15,7¢ 39,2¢ 58,2 64,7
176 Mali 0,673 148 540 175,6 10,2 7.1 151 50,6 81,4
177 Guinea-Bissau . . 790 99,3 14,0 . . 68,1 78,5
178 Mozambique 0,657 146 490 137.8 39,2 1,5¢ 6,0° 26,3 75,8
179 Guinea . . 610 131,0 . . . 65,5 78,3
180 Burundi 0,501 104 800 30,3 349 52¢ 93¢ 83,2 81,8
181 Burkina Faso 0,607 133 300 115,4 15,7 09 32 771 90,1
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indice de Proporcion de
Desigualdad Tasa de mortalidad  Tasa de natalidad entre escaiios en el Poblacion con al menos algin Tasa de participacion
de Género materna las adol parl tipo de educacion secundaria en la poblacion activa
(nacimientos por cada (% de 25 afios de edad y mayores) (% de 15 afios de edad y mayores)
(muertes por cada 1.000 mujeres de entre (% detentado
Valor Rango  100.000 nacidos vivos) 15y 19 afios de edad) por mujeres) Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Clasificacion segiin IDH 2013 2013 2010 2010/2015° 2013 2005-2012° 2005-2012° 2012 2012
182 Eritrea . . 240 65,3 22,0 . . 79,9 89,8
183 Sierra Leona 0,643 141 890 100,7 12,4 9,5¢ 204¢ 65,7 68,9
184 Chad 0,707 151 1100 152,0 14,9 1,7 99 64,0 79,2
185 Repdblica Centroafricana 0,654 144 890 98,3 125! 10,3¢ 26,2¢ 72,5 85,1
186 Repdblica Democrética del Congo 0,669 147 540 135,3 8.3 10,7¢ 36,2¢ 70,7 73,2
187 Nigeria 0,674 149 590 204,8 13,3 445 49,5 39,9 89,8
OTROS PAISES 0 TERRITORIOS

Repablica Popular Demacratica de Corea . . 81 0.6 15,6 72,3 84,2

Islas Marshall . . . . 3.0

Ménaco . . . . 208

Nauru . . . . 53

San Marino . . . . 183 . .

Somalia 1000 1104 138 37,2 75,6

Sudén del Sur . . . 753 243

Tuvalu . . . . 6,7
Grupos de Desarrollo Humano

Desarrollo humano muy alto 0,197 — 16 19,2 26,7 86,1 87,7 52,3 69,0

Desarrollo humano alto 0,315 = 42 288 18,8 60,2 69,1 57,1 771

Desarrollo humano medio 0,513 — 186 43,4 17,5 34,2 51,4 38,7 80,0

Desarrollo humano bajo 0,587 — 427 92,3 20,0 14,9 29,6 55,7 78,4
Regiones

Estados Arabes 0,546 = 164 454 138 329 46,4 24,7 73,2

Asia Oriental y el Pacifico 0,331 — 72 21,2 18,7 54,6 66,4 62,8 793

Europa y Asia Central 0,317 — 31 30,8 182 70,4 80,6 455 70,2

Latinoamérica y el Caribe 0,416 — 74 68,3 253 53,3 539 53,7 798

Sur de Asia 0,539 = 202 38,7 178 284 49,9 30,7 80,7

Africa Subsahariana 0,578 — 474 109,7 21,7 229 329 63,6 76,3
Paises menos desarrollados 0,570 = 389 97,0 20,3 16,5 21,2 64,0 81,6
Pequeiios estados insulares en vias de 0,478 — 195 61,5 23,0 50,4 55,2 52,8 733
desarrollo
Mundo 0,451 —_ 145 414 211 54,2 64,2 50,6 76,7

NOTAS i Se refiere a un afio anterior al especificado. Proporcion de en el parl FUENTES DE DATOS PRINCIPALES

nacional: Proporcién de escafios ocupados por
mujeres en una cdmara baja o Unica o una cdmara
alta o en el senado expresada como porcentaje

a Los datos son la media anual de los valores

oroyectados para 2010-2015 Columna 1: Célculos de la HDRO basados en el

Grupo de Estimacién de la Mortalidad Materna de

DEFINICIONES

=

Los datos se refieren al afio més reciente

o

=

disponible durante el periodo especificado.

Se refiere a la poblacién de entre 25y 64 afios
de edad.

Se refiere a la poblacion de entre 25y 74 afios
de edad.

Estimacion de Barro y Lee (2013) para 2010
basada en los datos del Instituto de Estadistica
de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Para el calculo del indice de Desigualdad de
Género, se utilizé un valor de 0,1 %.

La cifra no incluye a los 36 delegados especiales
rotativos nombrados sobre una base ad hoc.

La estimacion se refiere a 2012.

indice de Desigualdad de Género: Una medida
compuesta que refleja la desigualdad en los logros
entre hombres y mujeres en tres dimensiones: salud
reproductiva, empoderamiento y mercado de trabajo.
Consulte la Nota técnica 3 en: http://hdr.undp.org/en
para obtener més detalles sobre el calculo del indice
de Desigualdad de Género.

Tasa de mortalidad materna: Nimero de muertes
por causas relacionadas con el embarazo por cada
100.000 nacidos vivos.

Iid dnl

Tasa de | entre las
Namero de nacimientos de mujeres de entre 15y 19
afios de edad por cada 1000 mujeres de entre 15 a
19 afios de edad.

del total de escafios. En los paises con sistemas
legislativos bicamerales, la proporcién de escafios
se calcula con arreglo a ambas camaras.

Poblacién con al menos algin tipo de
educacion secundaria: Porcentaje de la poblacion
de edades de 25 afios y mayores que alcanz6 (pero
no necesariamente completd) un nivel secundario
de educacion.

e

Tasa de participacion en la p activa:
La proporcién de la poblacion en edad de trabajar
de un pais (de edades comprendidas entre 15 afios
y mayores) involucrada en el mercado de trabajo, ya
sea trabajando activamente o en busca de trabajo,
expresada como porcentaje de la poblacién en edad
de trabajar.

la ONU (2013), el ONU DAES (2013a), la UIP (2013),
Barroy Lee (2013), el Instituto de Estadistica de la
UNESCO (2013b) y la OIT (2013a).

Columna 2: Calculados sobre la base de los datos
de la Columna 1.

Columna 3: Grupo de Estimacion de la Mortalidad
Materna de la ONU (2013).

Columna 4: UNDESA (2013a).
Columna 5: UIP (2013).

Columnas 6 y 7: Instituto de Estadistica de la
UNESCO (2013b).

Columnas 8y 9: 0IT (2013a).
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TABLA

indice de Desarrollo de Género (IDG)

indice de Desarrollo

Valor del indice de

Media de aiios de

Aiios de escolarizacion

Ingreso Nacional Bruto

de Género Desarrollo Humano Esperanza de vida al nacer escolaridad previstos INB? estimado per capita
Razén del IDH Valor (afios) (afios) (afios) (PPA en US$ de 2011)
de mujeres
respecto al de  Rango del
los hombres IDG® Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Rangos de IDH 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2002-2012°  2002-2012°  2000-2012°  2000-2012° 2013 2013
DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega 0,997 5 0,940 0,943 83,6 79,4 12,7 12,6 18,2 16,9 56 994 70 807
2 Australia 0,975 40 0,920 0,944 84,8 80,3 12,5 131 20,3 19,4 35551 47 553
3 Suiza 0,953 76 0,895 0,939 84,9 80,2 115 131 15,6 15,8 42 561 65278
4 Pafses Bajos 0,968 51 0,899 0,929 82,9 791 11,6 12,2 18,0 17.8 34497 50432
5 Estados Unidos 0,995 7 0,911 0,915 81,3 76,5 13,0 129 174 15,7 41792 63163
6 Alemania 0,962 61 0,892 0,928 83,1 78,3 12,6 133 16,2 16,4 33028 53 445
7 Nueva Zelanda 0,971 47 0,896 0,923 83,0 79,2 125 12,6 20,2 185 26 695 38656
8 Canada 0,986 24 0,893 0,906 83,6 79.3 12,3 12,2 16,2 15,4 34612 49272
9 Singapur 0,967 52 0,878 0,908 84,7 79.8 9,74 10,7¢ 15,5¢ 15,3¢ 50 001 953291
10 Dinamarca 0,989 17 0,895 0,906 81,5 713 1.9 12,3 17,6 16.3 37106 48 742
11 Irlanda 0,965 56 0,881 0,913 82,9 78,6 "7 15 185 18,7 23872 43092
12 Suecia 1,004 6 0,898 0,894 839 79,7 11,89 11,49 16,6 15,1 38071 48 365
13 Islandia 0,982 30 0,883 0,899 839 80,3 10,8 10,0 19.9 17,6 27612 42 520
14 Reino Unido 0,993 13 0,887 0,894 82,5 78,6 128 118 16,7 15,8 27 589 42 632
15 Region AFiminiStrativa Especial de Hong 0,969 49 0,874 0,902 86,4 80,4 98 10,3 15,3 15,4 40 051 66 417
Kong, China
15 Reptiblica de Corea 0,940 85 0,860 0915 84,8 781 m 125 16,1 17.8 21795 38990
17 Japén 0,951 79 0,863 0,907 87,0 80,1 1,2 1.8 151 154 22 384 51906
18 Liechtenstein . . . . . . . . 138 16,4 . .
19 lIsrael 0,984 29 0,879 0,893 83,6 79.9 12,6 12,5 16.1 15,2 24 636 35402
20 Francia 0,989 17 0,878 0,888 85,2 783 109 1.4 16.3 15,6 29580 44139
21 Austria 0,935 91 0,834 0,892 83,6 785 8.9 10,6 159 15,3 25170 61543
21 Bélgica 0,977 38 0,866 0,887 83,1 78,0 10,5¢ 10,7¢ 16,5 16,0 30213 49 077
21 Luxemburgo 0,961 66 0,861 0,896 83,0 78,0 109 1.7 14,0 138 41351 76196
24 Finlandia 1,006 8 0,881 0,876 83,7 714 10,3 10,2 17,6 16,4 32123 42795
25 Eslovenia 1,006 8 0,876 0,871 82,8 76,4 11.8 12,0 17.9 15,8 21762 31916
26 ltalia 0,962 61 0,852 0,886 85,0 79,6 9,7 10,6 16,8 15,8 22 303 43 640
27 Espafia 0,985 25 0,861 0,874 85,3 789 95 97 175 16,8 23 487 37804
28 Republica Checa 0,969 49 0,844 0,871 80,7 74,6 12,1 12,5 16,9 159 16 233 33098
29 Grecia 0,959 69 0,833 0,868 83,1 784 99 10,4 16,6 16,4 17791 31707
30 Brunéi Darussalam 0,981 31 0,839 0,856 80,5 76,7 8,6 8.8 14.9 14,2 52 831 88 468
31 Qatar 0,979 32 0,838 0,856 79,5 718 10,1 8,7 14,0 139 45 863 141 468f
32 Chipre 0,940 85 0,817 0,869 81,8 77,9 10,7 12,6 14,0 139 19787 33461
33 Estonia 1,042 70 0,856 0,821 79,6 69,1 12,3 n7 175 15,5 19410 27 985
34 Arabia Saudi 0,897 12 0,773 0,861 71,6 739 8,0 92 15,9 15,4 16 197 78689
35 Lituania 1,036 58 0,848 0.818 782 66,0 12.3 124 17.3 16,0 19588 28 607
35 Polonia 1,010 14 0,837 0,828 80,5 72,3 1.9 1.7 16,3 14,7 16 462 26 871
37 Andorra . . . . . . . . . . . .
37 Eslovaquia 1,000 1 0,829 0,829 79,2 715 11,69 11,59 15,6 14,5 19 450 31554
39 Malta 0,954 75 0,807 0,846 82,0 715 95 10,3 14,7 14,3 18832 35217
40 Emiratos Arabes Unidos 0,958 70 0,800 0,835 782 76,1 10,2 8.7 13,99 12,99 23903 72 659
41 Chile 0,962 61 0,803 0,835 82,7 771 96 99 15,3 15,0 14 339 27410
41 Portugal 0,970 48 0,808 0,833 829 76,9 8,0 8,5 16,5 16,1 17 846 30817
43 Hungria 0,998 4 0,816 0,818 78,6 70,5 11,29 11,49 15,7 15,1 17 233 25663
44 Baréin 0,961 66 0,798 0,831 715 75,9 9.1 9,6 I, 13,7" 24531 36 660
44 Cuba 0,962 61 0,796 0,827 81,3 71,3 10,19 10,39 15,1 139 13302 26 319
46 Kuwait 0,987 22 0,801 0812 75,5 735 79 6.8 15,2 14,2 43134 1145321
47 Croacia 0,987 22 0,807 0,818 80,4 73,7 10,5 116 15,2 139 15777 22509
48 Letonia 1,033 52 0,823 0,797 715 66,7 11,59 11,54 16,3 14,8 18 624 26 415
49 Argentina 1,001 2 0,806 0,805 79,9 72,6 10,0 9,6 175 15,4 11975 22 849
DESARROLLO HUMANO ALTO
50 Uruguay 1,015 25 0,793 0,781 80,6 73,7 8,7 8.2 16,6 14,4 13789 22730
51 Bahamas 78,2 721 1.1 1.1 . . 17 934 25047
51 Montenegro . . . . 71,2 725 99! 112! 15,5 14,8 . .
53 Bielorrusia 1,021 32 0,793 0,777 75,8 64,2 11,41 1.7 16,3 15,2 12 655 20730
54 Rumania 0,973 43 0,771 0,793 715 70,3 10,4 11,0 14,5 13,7 12 005 23148
55 Libia 0,931 93 0,749 0,805 77,3 735 15 15 16,4 159 10 649 32678
56 Oman . . . . 79,0 74,8 . . 139 134 17 346 56 424
57 Federacion Rusa 1,038 61 0,792 0,763 744 61,8 "7 1.8 14,5 135 18228 27741
58 Bulgaria 0,994 8 0,775 0,779 713 70,0 10,6¢ 10,5¢ 14,5 141 12539 18430
59 Barbados 1,021 32 0,784 0,767 718 73,0 95 92 17.2 138 11165 16 054
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indice de Desarrollo Valor del indice de Media de aiios de Aiios de escolarizacion Ingreso Nacional Bruto
de Género Desarrollo Humano Esperanza de vida al nacer escolaridad previstos INB? estimado per capita
Razon del IDH Valor (afios) (afios) (afios) (PPA en US$ de 2011)
de mujeres
respecto al de  Rango del
los hombres IDG® Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Rangos de IDH 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2002-2012°  2002-2012°  2000-2012°  2000-2012° 2013 2013
60 Palau . . . . . . 12,2 12,6 14,6 129
61 Antigua y Barbuda . . . . 78,3 73,5 . . 13,7 138 . .
62 Malasia 0,935 91 0,743 0,794 774 72,1 9,2 99 12,7 12,7 13187 30984
63 Isla Mauricio 0,957 72 0,750 0,784 771 70,3 8.0 9.1 159 15,2 10980 22726
64 Trinidad y Tobago 0,994 8 0,763 0,767 73,6 66,4 109 10,6 12,5 121 19079 31713
65 Libano 0,900 110 0,715 0,794 82,3 78,1 76 82! 13,0 133 7199 25038
65 Panamé 0,978 36 0,753 0,770 80,5 748 9,69 9.2¢ 129 11.9 10798 21850
67 Replblica Bolivariana de Venezuela 0,999 2 0,759 0,760 77,7 n7 8.7 8.4 153 131 11924 22180
68 Costa Rica 0,973 43 0,751 0,772 82,2 778 8.4 8.3 13.9 132 9719 16 204
69 Turquia 0,884 118 0,704 0,796 78,7 718 6.4 8,7 138 15,0 8813 28318
70 Kazajistan 1,015 25 0,762 0,751 72,3 61,0 10,29 10,59 154 14,7 14 369 24902
71 México 0,940 85 0,728 0,775 79,8 75,1 8.1 8.8 12.9 12,6 10 060 22020
71 Seychelles . . . . 78,1 69,0 941 941 12,1 1.1
73 San Cristébal y Nieves . . . . . . . . 134 12,4 . .
73 Srilanka 0,961 66 0,720 0,749 774 1.2 10,79 9,49 13.9 134 5078 13616
75 Repablica Isldmica de Iran 0,847 128 0,672 0,793 76,1 72,2 7.1 8,6 15,0 15,3 4159 22631
76 Azerbaiyan 0,952 77 0,723 0,759 739 67,6 105 112! 11,6 11.9 10 968 20541
77 Jordania 0,842 130 0,658 0,781 75,6 72,3 94 10,4 135 13.1 2875 19459
77 Serbia . . . . 76,9 713 9,29 9,99 14,1 13,2 . .
79 Brasil . . . . 77,6 704 7,39 7,29 . . 10 851 17813
79 Georgia 0,941 84 0,713 0,758 77,8 70,5 11,9 12,4) 128 128 4231 9871
79 Grenada/Granada (Caribe) . . . . 753 70,3 . . 16,3 15,3 . .
82 Perd 0,957 72 0,720 0,753 77,6 72,2 8,5 9.6 13,2 131 8942 13607
83 Ucrania 1,012 21 0,738 0,729 744 62,8 1.2 114 153 14,9 6450 10279
84 Belice 0,963 60 0,714 0,742 771 70,9 9,29 93¢ 141 133 6163 12571
84 Antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia 0,944 83 0,708 0,750 71,5 729 7.9) 8,5/ 134 132 7913 15563
86 Bosnia y Herzegovina . . . . 789 738 72! 95! . . 6381 12 628
87 Armenia 0,994 8 0,725 0,729 78,0 7.3 10,89 10,89 13,6 11,2 5486 10282
88 Fidji 0,937 89 0,679 0,725 73,0 67,0 98 10,0 141 137 4100 10214
89 Tailandia 0,990 14 0,718 0,725 778 71 7.0 7,7 134 12,7 11728 15069
90 Tinez 0,891 116 0,669 0,751 78,3 73,6 55 75 150 14,0 4751 16 226
91 China 0,939 88 0,696 0,740 76,7 741 6.9 8.2 13.0 128 9288 13512
91 San Vicente y las Granadinas . . . . 74,7 70,4 . . 134 131 7541 13085
93 Argelia 0,843 129 0,629 0,746 72,7 69,4 510 7.8 14,2 138 3695 21219
93 Dominica . . . . § . . . . . . .
95 Albania 0,957 72 0,694 0,725 80,6 74,6 9.1 g5 103 103 6704 11734
96 Jamaica 0,989 17 0,703 0,711 76,1 71,0 9.8 9.2 124 1.5 6406 9990
97 Santa Lucia . . . . 77,5 72,2 . . 12,5 1.8 7597 10 966
98 Colombia 0,972 46 0,697 0,718 77,7 70,4 7,0 71 13,5 129 7698 15485
98 Ecuador . . . . 79,4 73,7 74 7,89 . . 7045 12 951
100 Surinam 0,974 41 0,693 0,711 74,3 67,9 7.3 8,0 129 1.2 9874 20329
100 Tonga 0,966 54 0,682 0,706 75,7 69,8 9,24 9,54 14,0 134 3983 6642
102 Repdblica Dominicana . . . . 76,7 70,4 7.7 7.2 .. .. 7514 14172
DESARROLLO HUMANO MEDIO
103 Maldivas 0,936 90 0,673 0,718 79,0 76,9 5,44 6,29 128 125 7504 12608
103 Mongolia 1,021 32 0,705 0,691 71,6 63,7 85 8,2 15,6 14,4 7299 9654
103 Turkmenistén . . . . 69,8 61.4 . . . . 7714 15479
106 Samoa 0,948 81 0,670 0,707 76,5 70,2 10,3 10,3 13,3* 25" 2868 6436
107 Estado de Palestina 0,974 4 0,612 0,628 75,0 71,5 84! 93! 14,0 125 1651 8580
108 Indonesia 0,923 98 0,654 0,709 72,9 68.8 6.9 8,1 12,8 12,7 5873 12030
109 Botsuana 0,964 58 0,669 0,694 66,8 62,1 8,7 9,0 11,7 11,6 11491 18 054
110 Egipto 0,855 125 0,617 0,722 73,6 68,8 53 75 12,7 133 4225 16 522
111 Paraguay 0,966 54 0,664 0,687 74,6 70,1 75 7.9 12,2 1.7 5984 9150
112 Gabon . . . . 64,5 62,4 84 6.4 . . 14003 19919
113 Estado Plurinacional de Bolivia 0,931 93 0,642 0,690 69,5 65,1 8,49 10,09 12.9 134 4406 6701
114 Repdblica de Moldavia 0,990 14 0,659 0,666 72,8 65,0 9,69 10,09 12,1 11,6 4196 5979
115 El Salvador 0,965 56 0,648 0,672 771 67,8 6,1 6.9 12,0 12,3 5383 9302
116 Uzbekistan 0,945 82 0,637 0,674 "7 65,0 9,5i 9,9i 1.3 1.7 3579 6893
117 Filipinas 0,989 17 0,652 0,659 72,2 65,4 8,89 8,59 1.5 M1 4987 777
118 Sudaéfrica . . . . 58,8 54,7 98 10,1 . . 8539 15233
118 Republica Arabe Siria 0,851 127 0,588 0,691 77,8 718 6,1 71 12,0 121 1922 9478
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TABLA 5 iNDICE DE DESARROLLO DE GENERO (IDG)

indice de Desarrollo Valor del indice de Media de aiios de Aiios de escolarizacion  Ingreso Nacional Bruto
de Género Desarrollo Humano Esperanza de vida al nacer escolaridad previstos INB? estimado per capita
Razén del IDH Valor (afios) (afios) (afios) (PPA en US$ de 2011)
de mujeres
respecto al de  Rango del
los hombres IDG® Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Rangos de IDH 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2002-2012°  2002-2012°  2000-2012°  2000-2012° 2013 2013
120 Irak 0,802 137 0,556 0,693 732 65,9 44 6,7 8,7 1.4 4246 23 555
121 Guayana 0,985 25 0,629 0,638 68,9 63,6 9,09 8,19 1,7 99 3993 8613
121 Vietnam . . . . 80,5 71,3 52 57 . . 4147 5655
123 Cabo Verde . . . . 788 A . . 13,6 12,9 4266 8480
124 Estados Federados de Micronesia . . . . 69.9 68,0 56 92 . . . .
125 Guatemala 0,910 104 0,596 0,655 75,6 68,5 50 6.4 10,3 "1 4456 9397
125 Kirguizistan 0976 39 0618 0,633 719 63,4 93¢ 939 12,7 12,3 2228 3837
127 Namibia 0,978 36 0,616 0,631 67,1 61,7 6.3 6.1 114 1.3 7288 11196
N 128 TimorLeste 0.875 122 0,574 0,656 69,1 66.0 36 53! 13 12,0 5634 13582
5 129 Honduras 0,929 95 0,590 0,634 76,2 75 53 57 121 1.2 2474 5800
129 Marruecos 0,828 132 0,545 0,658 72,7 69,1 32 56 10,6 11,6 3215 10692
131 Vanuatu 0,900 110 0,581 0,646 738 69,7 8,0 10,0 10,2 109 2022 3264
132 Nicaragua 0,912 102 0,583 0,639 719 718 4.8 6.7 108 10,3 2821 5743
133 Kiribati . . . . 7.8 66,1 . . 12,7 11.9 . .
133 Tayikistan 0,952 77 0,591 0,621 70,8 64,1 10,09 9,79 10,4 12,0 1939 2906
135 India 0,828 132 0,519 0,627 68,3 64,7 32 56 1.3 1.8 2277 7833
136 Butan . . . . 68,7 68,0 . . 12,5 12,3 5419 7942
136 Camboya 0,909 105 0,533 0,587 745 69,1 3,29 5,09 10,3 11,5 2410 3220
138 Ghana 0,884 118 0,537 0,607 62,1 60,2 59 8,1 109 121 2937 4138
139 Repblica Democratica Popular Lao 0,897 112 0,537 0,599 69,7 66,9 38 54 95 10,8 3806 4902
140 El Congo 0,928 96 0,543 0,585 60,2 57,4 55 6.7 109 1.3 4222 5597
141 Zambia 0,913 101 0,534 0,585 60,0 56,3 58 72 130 139 2344 3455
142 Bangladesh 0,908 107 0,528 0,582 715 69,9 46 56 10,3 97 1928 3480
142 Santo Tomds y Principe 0,894 115 0,524 0,586 68,3 64,3 4,0 55! 114 1.2 2001 4248
144 Guinea Ecuatorial .. .. .. .. 54,6 51,7 .. .. 6.9 10,0 17 769 25977
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145 Nepal 0912 102 0,514 0,564 69,6 67.3 24 42 12,5 12,2 1857 2554
146 Pakistan 0,750 145 0,447 0,596 675 65,7 33 6,1 6.9 84 1707 7439
147 Kenia 0,908 107 0,508 0,560 63.6 59,8 549 719 10,7 1.3 1763 2554
148 Suazilandia 0,877 121 0,493 0,562 48,3 49,6 14 6.8 109 1.8 3738 7384
149 Angola . . . . 53,4 50,4 . . 8.7 14,0 5080 7587
150 Myanmar . . . . 67.2 63,1 41 38 . . 3362 4673
151 Ruanda 0,950 80 0,463 0,487 65,7 62,4 3.1 36 10,3 10,2 1263 1550
152 Camerdn 0,872 123 0,468 0,537 56,2 53,9 51 6.7 95 1.2 2062 3052
152 Nigeria 0,839 131 0,458 0,546 52,8 52,2 42! 6,3 8.2 98 4068 6594
154 Yemen 0,738 146 0,415 0,562 64,5 61,8 12 38 7.1 10,6 1775 6080
155 Madagascar 0,917 99 0,476 0,519 66,2 63,2 4,8k 5,6% 10,2 10,5 1102 1566
156 Zimbabue 0,909 105 0,468 0,515 60,8 58,8 6,79 789 9,1 95 1124 1496
157 Papta Nueva Guinea . . . . 64,6 60,4 32 8.4 . . 2140 2754
157 lIslas Salomén . . . . 69,2 66,3 . . 8.8 97 940 1816
159 Comoras . . . . 62,3 5918) . . 12,3 13,2 798 2201
159 Repblica Unida de Tanzania 0,916 100 0,466 0,509 62,9 60,2 45 58 9,0 93 1501 1903
161 Mauritania 0,801 138 0,425 0,530 63,1 60,0 26 49 8,1 83 1362 4592
162 Lesoto 0,973 43 0,474 0,488 49,5 49,2 6,89 4,69 11,6 10,6 2217 3395
163 Senegal 0,864 124 0,449 0,520 64,9 61,9 349 569 7.8 8.1 1642 277
164 Uganda 0,896 114 0,456 0,509 60,4 58,0 43 6.4 10,6 10,9 1167 1502
165 Benin 0,822 134 0,428 0,520 60,7 57.9 20 44 94 12,7 1455 1999
166 Sudén . . . . 63,9 60,3 25 38 . . 1692 5153
166 Togo 0,803 136 0,401 0,499 574 55,6 33 6,7 85 119 998 1263
168 Haitf . . . . 65,0 61,2 32 6.7 . N 1349 1930
169 Afganistén 0,602 148 0330 0,549 62,2 59,7 12 5,1 7.2 1.3 503 3265
170 Yibuti N . . . 63,4 60,2 . N 59 6.9 1907 4300
171 Costa de Marfil . . . . 51,6 50,0 3.1 54 . . 1866 3648
172 Gambia . . . . 60,2 57,5 2,0 36 . . 1309 1811
173 Etiopfa 0,853 126 0,401 0,470 65,3 62,0 1.4! 3,6/ 8.0 9,0 1090 1515
174 Malawi 0,891 116 0,389 0,437 55,4 55,1 349 519 10,8 10,7 652 71
175 Liberia 0,786 140 0,379 0,482 61,5 59,6 23 56 8.9 124 634 868
176 Mali 0,771 143 0,350 0,455 54,9 55,1 1,44 2,69 7.6 96 914 2076
177 Guinea-Bissau . . . . 55,8 52,8 1,41 3,41 . . 907 1275
178 Mozambique 0,879 120 0,343 0,391 51,0 49,3 0,8 17! 8.9 10,1 939 1086
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indice de Desarrollo Valor del indice de Media de aiios de Aiios de escolarizacion Ingreso Nacional Bruto
de Género Desarrollo Humano Esperanza de vida al nacer escolaridad previstos INB? estimado per capita
Razon del IDH Valor (afios) (afios) (afios) (PPA en US$ de 2011)
de mujeres
respecto al de  Rango del
los hombres IDG® Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

Rangos de IDH 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2002-2012°  2002-2012¢  2000-2012¢  2000-2012¢ 2013 2013

179 Guinea 0,785 141 0,344 0,439 56,9 55,3 08' 26! 74 10,1 913 1370

180 Burundi 0,904 109 0,370 0,410 56,1 52,2 22 33 9,6 10,7 685 815

181 Burkina Faso 0,924 97 0,376 0,407 56,9 55,7 1,9 1,1 7,0 8,0 1335 1871

182 Eritrea . . . . 65,2 60,5 . . 37 4.6 986 1309

183 Sierra Leona 0,799 139 0,329 0412 45,8 45,3 20 38 6,1 84 1617 2016

184 Chad 0,762 144 0,319 0,419 52,1 50,3 0.6 23 59 8.9 1289 1953

185 Repblica Centroafricana 0,776 142 0,296 0,382 52,1 48,3 23 49 59 8,6 482 698

186 Republica Democratica del Congo 0,822 134 0,304 0,369 518 48,2 2.1 41 8,4 10,9 390 499

187 Nigeria 0,714 147 0,275 0,385 58,6 58,3 0.8 2,1 48 6,1 471 1268

OTROS PAISES 0 TERRITORIOS
Republica Popular Democrética de Corea . . . . 734 66,4 . . . .
Islas Marshall . . . . . . . . 12,0 1.4
Ménaco . . . . . . . . . .
Nauru . . . . . . . . 99 8.9
San Marino . . . . . . . . 159 14,7
Somalia . . . . 56,7 53,4
Sudén del Sur . . . . 56,3 54,2 . . . .
Tuvalu . . . . . . . . 11,4 10,3
Grupos de Desarrollo Humano
Desarrollo humano muy alto 0,975 — 0,874 0,896 83,0 774 116 1.8 16,7 15,8 26 677 53 683
Desarrollo humano alto 0,946 = 0,710 0,750 76,8 72,3 75 8,5 134 131 9426 16 966
Desarrollo humano medio 0,875 — 0,565 0,646 70,0 65,9 47 6.4 114 1.8 3199 8619
Desarrollo humano bajo 0,834 — 0,446 0,535 60,5 58,2 3.1 5.1 8.3 9.8 2011 3789
Regiones
Estados Arabes 0,866 — 0,626 0,722 72,2 68,4 49 6.7 12,1 12,8 6991 23169
Asia Oriental y el Pacifico 0,943 — 0,682 0,724 75,8 72,3 6.8 7.9 128 12,6 8154 12 488
Europa y Asia Central 0,938 — 0,705 0,752 75,4 67,3 8.8 98 134 138 7287 17 867
Latinoamérica y el Caribe 0,963 — 0,716 0,744 78,0 718 7.1 8,0 13,6 13.0 8962 18732
Sur de Asia 0.830 — 0,522 0,629 68,9 65,7 35 58 108 1.4 2384 7852
Africa Subsahariana 0,867 — 0,460 0,531 58,0 55,6 37 54 8.8 10,1 2492 3812
Paises menos desarrollados 0,859 — 0,447 0,520 62,8 60,3 29 45 9,0 10,1 1576 2629
Pequeiios estados insulares en vias de . — . . 724 67,7 . . 135 12,8 6993 12017
desarrollo
Mundo 0,920 — 0,655 0,712 73,0 68,8 6,0 14 12,0 12,3 8 956 18 277

NOTAS i Basados en la estimacion de la distribucion de los  las tres dimensiones basicas del desarrollo humano: paridad del poder adquisitivo de 2011). Véase la

a Debido a que los datos de ingresos desglosados niveles educativos del Instituto de Estadistica de vida larga y saludable, conocimientos y nivel de vida Nota técnica 4 en: http://hdr.undp.org para obtener
no estn disponibles, los datos se estiman de la UNESCO (2013a). digno. Consulte la Nota técnica 1 en: més detalles.
manera aproximada. Consulte Definicionesy Nota  j Célculos de la HDRO basados en los datos http://hdr.undp.org para conocer en detalle como se
técnica 4 en: http://hdr.undp.org/en/ para obtener maés recientes de las Encuestas de Indicadores calcula el IDH. FUENTES DE DATOS PRINCIPALES
detalles sobre la metodologia. Maltiples. Esperanza de vida al nacer: El nimero de afios Columnas 1y 2: Calculados sobre la base de datos

b Los paises estan clasificados segn la desviacion k Célculos de la HDRO basados en los datos del que un recién nacido podria esperar vivir si los de las columnas 3y 4.
absoluta de la paridad de género en los valores Censo de Poblacion de 2011 de la Oficina de patrones prevalecientes de las tasas de mortalidad )
del IDH. Estadistica de Samoa (por determinar). especificas por edad en el momento del nacimiento Columnas 3y 4: Calculos de la HDRO basados en

¢ Los datos se refieren al afio més reciente | Estimacion de la HDRO basada en los datos siguieran siendo las mismas durante toda la vida dalqs de ONU DA,ES.lZD13a|, Barro y Lee (2013)

o ) P fe ot del nifio. Instituto de Estadistica de la UNESCO (2014),
disponible durante el periodo especificado. més recientes de los datos de las Encuestas A -
o Demogréficas y de Salud del pais Media de afios d Laridad: E1 i Division de Estadistica de la ONU (2013b) Banco

d Actualizaciones de la HDRO basadas en : edia de afios de escolaridad: El nimero Mundial (2014)y FMI (2014).
datos sobre el nivel educativo del Instituto promedio de afios de educacion que reciben las
de Estadistica de la UNESCO (2013b) y la DEFINICIONES personas de 25 afios en adelante, convertido a partir ~ Columnas 5y 6: UNDESA (2013a).
metodologia de Barr.o .y Le? (2013). ) indice de Desarrollo de Género: Una medida gzclit;slzerz\ge;is&]z:uriigl\/os utilizando duraciones Columnas 7y 8: Barro y Lee (2013), Instituto de

e Qalculados por el Ministerio de Educacion de compuesta que refleja las disparidades en !os logros : Estadistica de la UNESCO (2013b) y estimaciones de
Singapur. del desarrollo humano entre hombres y mujeres en Aiios de escolarizacion previstos: £l nimero la HDRO basadas en datos del nivel educativo del

f A efectos de calculo de IDH masculino, a los tres dimensiones: s,alu'd, educacion y nivel de vida. total de afios de vida escolar que un nifio en edad de  Instituto de Estadfstica de la UNESCO (2013b) y en la
ingresos percibidos estimados se les impone Consulte la Not? técnica 4 en: hltp’://hdr,undp.org/en ingreso escolar puede esperar recibir si los patrones metodologia de Barro y Lee (2013).
un maximo de 75.000 $. para obtener més detalles sobre como se calcula el prevalecientes de tasas de matriculacion por edad Colommas 9% 10: Instituto de Estadistica 86 [a

& ot ; e ul 3 I ISt

g Sobre la base del Instituto de Estadistica de la Indice de Desarrollo de Género. persistieran durante toda la vida del nifio. UNESCO (ngb'

UNESCO (2011). Relacion entre_l[os IDH para mujeres y para INB Ingreso Nacional Bruto estimado per !

h Con arreglo a los datos sobre la esperanza de homhres: Re\acmnl entre los valores de los IDH cépita: Derivado de la proporcién salarial de Columnas 11y 12: HDRO calculada sobre la base
vida escolar del Instituto de Estadistica de la femenino y masculino mujeres respecto a hombres, las participaciones dela Q'T (2013a), ONU DAES (2013a) y el Banco
UNESCO (2013a). indice de Desarrollo Humano (IDH): Un indice femenina y masculina de la poblacion Mundial (2014).

compuesto que mide el rendimiento promedio en econémicamente activa, y el INB (en términos de

TABLA5  indice de Desarrollo de Género (IDG) | 195



indice de Pobreza Multidimensional

indice de Pobreza Multidimensional® Poblacion por segiin
ingresos (en vez
de economica)

Especificaciones Especificaciones Poblacidn en situacion de Contribucion de la privacion

revisadas® (2010 pobreza multidi eE blacion P ';" i6 estin?:(:i(;inn}?:lt]::l:ila:nlj?)reza (%l
cercanaala situacion Umbral de
) i Intensidad de ~ pobreza multi- ~ de pobreza 1258de  pobreza
Indice  Incidencia  Indice  Incidencia  Incidencia la privacion dimensional® extrema® (%) PPAaldia  nacional
Niveles
Afio / Encuesta® Valor (%) Valor (%) ('000) (%) (%) (%) Educacion ~ Salud devida 2002-2012" 2002-2012f
Afganistan 2010/2011M 02939 5889 03539 66,29 171169 49,99 16,09 29,89 4569 1929 3529 . 36
Albania 2008/2009 D 0,005 1,2 0,005 14 38 383 7.2 0.1 224 471 30,5 0,62 124
Argentina 2005 N 0,015" 37" 001" 2,9" 1438" 391" B2 05" 382" 278" 340" 0,92 .
Armenia 2010D 0,002 06 0,001 0.3 18 37,0 30 0.1 34 87,8 8,7 247 358
Azerbaiyéan 2006 D 0,009 24 0,021 53 210 382 1.5 02 20,0 50,7 29,3 043 6
Bangladesh 201D 0,237 49,5 0,253 51,2 75610 47,8 188 21,0 284 26,6 44.9 4325 3151
Bielorrusia 2005 M 0,001 04 0,000 0,0 4 345 11 00 2,6 89,7 77 0,07 6.3
Belice 2011 M 0,030 74 0,018 4.6 23 41,2 6.4 15 36,2 34,8 29,0 . .
Benin 2006 D 0401" 698! 0412" 718! 5897 57,41 18,8! 457! 35,0° 249! 401" 47,33 36,2
Butan 2010M 0,128 294 0,119 27,2 21 435 18,0 8.8 40,3 26,3 334 1,66 12
Estado Plurinacional de Bolivia 2008 D 0,097 20,6 0,089 20,5 2022 47,0 173 7.8 219 279 50,2 15,61 51,3
Bosnia y Herzegovina 2011/2012M 0,006 171 0,002 0,5 65 37,31 3,2 0,0 7,81 79,51 12,71 0,04 14
LS Brasil 2012N 001285 318k 60839 40,80k 740k 05%%  277% 384%k 339%% 614 214
G Burkina Faso 2010D 0,508 82,8 0,535 84,0 12 875 61,3 76 63.8 39,0 225 385 44,6 46,7
Burundi 2010D 0,442 81,8 0,454 80,8 7553 54,0 12,0 48,2 25,0 26,3 48,8 81,32 66.9
Camboya 2010D 0,211 46,8 0212 459 6721 45,1 204 16,4 259 21,1 46,4 18,6 205
Camerdn 2011D 0,260 48,2 0,248 46,0 10187 54,1 178 271 245 31,3 44,2 9,56 39,9
Republica Centroafricana 2010M 0,424 76,3 0,430 77,6 3320 55,6 157 48,5 23,8 26,2 50,0 .
China 2009 N 0,026%  6,0¢! . . 80 784! 434K 19,04 (IFSL 21,0k 444K 346K 11.8 .
Colombia 2010D 0,032 7.6 0,022 54 3534 42,2 10,2 18 34,3 24,7 41,0 8,16 32,7
El Congo 2011/2012D 0,192 43,0 0,181 39,7 1866 44,7 26,2 12,2 10,6 328 56,6 54,1 46,5
Reptiblica Democratica del Congo 2010 M 0,399 744 0,392 74,0 46 278 53,7 15,5 46,2 18,5 255 55,9 87,72 73
Costa de Marfil 2011/2012D 0,307 59,3 0,310 58,7 11772 51,7 179 324 36,5 258 37,1 23,75 42,7
Yibuti 2006 M 0,127 26,9 0,139 29,3 212 473 16,0 11 36,1 22,7 41,2 18,84 .
Reptblica Dominicana 2007 D 0,026 6.2 0,018 4.6 599 419 108 1.4 36,2 30,4 333 2,24 40,9
Egipto 2008 D 0,036™ 89m 0,024m 6.0m 6740™ 403™m 86M 15m 418™ 456™  126™ 1,69 25,2
Etiopfa 201D 0,537 88,2 0,564 87,3 78 887 60,9 6.7 67,0 274 25,2 474 30,65 29,6
Gabén 2012D 0,073 16,7 0,070 16,5 273 434 199 4.4 152 43,8 40,9 484 32,7
Gambia 2005/2006 M 0,329 60,8 0,324 60,4 901 54,1 15,7 359 34,0 30,5 355 33,63 484
Georgia 2005 M 0,008 22 0,003 0.8 99 37,6 41 0.1 14 67,4 25,2 17,99 24,7
Ghana 2011 M 0,144 305 0,139 304 7559 47,3 18,7 121 21,7 27,1 45,2 28,59 285
Guinea 2005D 0,548 86,5 0,506 82,5 8283 634 17 68,6 34,4 22,3 43,3 43,34 55,2
Guinea-Bissau 2006 M 0,495 80,4 0,462 715 1168 61,6 10,5 58,4 30,5 279 41,6 48,9 69,3
Guayana 2009D 0,031 78 0,030 77 61 40,0 188 1,2 16,8 51,2 32,0
Haiti 2012D 0,242 50,2 0,248 49,4 5104 48,1 22,2 20,1 248 234 51,8 . .
Honduras 2011/2012D 0,098" 207 0,072" 158! 16421 474! 28,6' 72! 36,6 23,11 40,3° 17,92 60
India 2005/2006 D 0,282 55,3 0,283 53,7 631999 51,1 18,2 278 22,7 325 448 32,68 219
Indonesia 2012D 0,024¢ 599  0,0669 1559 145749 41,39 8,19 1,19 2479 3519 40,29 16,20 12
Irak 2011 M 0,052 133 0,045 11,6 4236 394 74 25 50,1 38,6 1.3 2,82 229
Jordania 2009D 0,004 1,0 0,008 24 64 36,8 41 0.1 33,7 56,3 10,0 012 133
Kazajistén 2010/2011 M 0,004 11 0,001 0.2 173 36,4 23 0.0 43 83,9 11,8 0,11 38
Kenia 2008/2009D 0,226 48,2 0,229 478 19190 47,0 29,1 15,7 11,2 324 56,4 43,37 459
Kirguizistan 2005/2006 M 0,013 34 0,019 49 173 379 10,1 03 50 63,9 31,2 5,03 38
Reptiblica Democrética Popular Lao 2011/2012M 0,186 36,8 0174 341 2447 50,5 18,5 18,8 37,7 254 36,9 33,88 276
Lesoto 2009 D 0,227 49,5 0,156 353 984 459 204 18,2 14,8 338 51,4 43,41 56,6
Liberia 2007 D 0,459 81,9 0,485 83,9 2883 56,1 12.9 52,8 304 21,8 47,8 83,76 63.8
Madagascar 2008/2009D 0,420 77,0 0,357 66,9 15774 54,6 1.7 48,0 31,6 245 439 81,29 75,3
Malawi 2010D 0,332 66,7 0,334 66,7 10012 49,8 245 29,8 18,9 27,7 53,4 61,64 50,7
Maldivas 2009D 0,008 2,0 0,018 52 6 375 85 0.1 218 60,2 119 1,48 .
Mali 2006 D 0,533 85,6 0,558 86,6 10 545 62,4 78 66,8 374 22,6 40,1 50,43 43,6
Mauritania 2007 M 0,362 66,0 0,352 61,7 2197 54,9 128 42,3 335 18,2 48,3 23,43 42
México 2012N 0,024 6.0 0,011 28 7272 39,9 10,1 11 314 25,6 43,0 0,72 52,3
Reptblica de Moldavia 2005D 0,005 13 0,007 19 49 388 52 02 17,7 46,6 35,6 0,39 16,6
Mongolia 2005 M 0,077 183 0,065 158 462 42,0 19,0 4,2 135 35,7 50,8 . 274
Montenegro 2005/2006 M 0,012 3,0 0,006’ 15! 191 40,1 1,31 05! 21,0 63,81 15,31 0,12 83
Mozambique 201D 0,390 70,2 0,389 69,6 17 246 55,6 14,8 441 304 22,3 47,3 59,58 54,7
Namibia 2006/2007 D 0,200 421 0,187 39,6 876 475 22,6 15,7 14,8 334 51,8 31,91 28,7
Nepal 201D 0,197 41,4 0,217 44,2 11255 474 18,1 18,6 27,3 28,2 445 24,82 252
Nicaragua 2011/2012D 0,088 19,4 0,072 16,1 1146 45,6 14,8 6.9 37,8 12,6 49,6 . .
Nigeria 2012D 0,584 89,8 0,605 89,3 15408 65,0 59 735 359 24,0 40,0 43,62 59,5
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Poblacion en situacion de
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Poblacién por segiin
ingresos (en vez

Contribucion de la privacion de econdmica)

fevisedes oror pobreza multid ei situacion Pol Ien estin?:t:ion total de:LTlreza %
cercanaala situacion Umbral de
i i Intensidad de  pobreza multi-  de pobreza 1258de  pobreza
Indice  Incidencia  Indice  Incidencia Incidencia la privacion dimensional® extrema® (%) PPAaldia  nacional
Niveles )
Afio / Encuesta® Valor (%) Valor (%) ('000) (%) (%) (%) Educacion  Salud devida 2002-2012" 2002-2012
Nigeria 2011 M 0,239 433 0,240 43,3 71014 55,2 17.0 25,7 26,9 32,6 40,4 67,98 46
Pakistan 2012/2013D 0,237 45,6 0,230 44,2 83 045 52,0 14.9 26,5 36,2 323 31,6 21,04 22,3
Estado de Palestina 2006/2007 N 0,007 2,0 0,005 14 74 36,9 7.4 0.1 16,6 72,3 1.1 0,04 219
Perd 2012D 0,043 104 0,043 10,5 3132 44 12.3 2.1 194 29,8 50,8 4,91 25,8
Filipinas 2008 D 0,03ge" 7,39 0,0649" 13,49" 6559¢" 51,9¢n 12,290 50en  37,19n 25790 37290 18,42 26,5
Ruanda 2010D 0,352 70,8 0,350 69,0 7669 49,7 179 34,6 238 27,2 49,0 6317 449
Santo Tomas y Principe 2008/2009D 0,217 475 0,154 345 82 45,5 215 16,4 29,1 26,5 444 . 61,7
Senegal 2010/2011D 0,390 69,4 0,439 74,4 9247 56,2 14,4 45,1 36,7 331 30,2 29,61 46,7
Serbia 2010 M 0,001 03 0,000 0.1 25 39,9 3.1 0,0 24,7 48,6 26,7 021 92
Sierra Leona 2010 M 0,405 72,7 0,388 725 4180 55,8 16,7 46,4 24,2 283 474 51,71 52,9
Somalia 2006 M 0,500 81,8 0,514 81,2 7104 61,1 83 63,6 337 188 475 . .
Sudéfrica 2012N 0,041 10.3 0,044 11 5400 39,6 171 13 8.4 61.4 30,2 13,77 23
Surinam 2010 M 0,033 7,61 0,024} 59i 401 43,11 4,71 2,0! 31,0 37,21 31,8 . .
Suazilandia 2010 M 0,113 259 0,086 204 309 435 205 74 13,7 41,0 45,3 40,63 63
Repuiblica Arabe Siria 2006 M 0,024 6.4 0,021 55 1197 38,0 77 0.9 444 431 125 1,71 .
Tayikistan 2012D 0,031 7.9 0,054 13,2 629 39,0 234 1,2 134 52,6 34,0 6,56 46,7
Reptblica Unida de Tanzania 2010D 0,335 66,4 0,332 65,6 29842 50,4 215 321 16.9 28,2 54,9 67,87 28,2
Tailandia 2005/2006 M 0,004 1,0 0,006 1,6 664 38,8 4.4 0.1 194 51,3 29,4 0,38 132
Antigua Republica Yugoslava de Macedonia 2011 M 0,007 1,70 0,002 0,7 361 38,41 241 0,11 1851 5721  243i 0,6 19
Timor-Leste 2009/2010D 0,322 64,3 0,360 68,1 694 50,1 214 315 20,0 304 49,6 . 49,9
Togo 2010 M 0,260 50,9 0,250 49,8 3207 51,2 20,3 26,4 289 25,0 46,1 2822 58,7
Trinidad y Tobago 2006 M 0,0079 1,79 0,0209 569 239 38,09 0,59 0,29 229 8619 11,79
Tinez 2011/2012M 0,006 15 0,004 1.2 161 393 32 0,2 337 48,2 18,1 . .
Uganda 2011D 0,359 70,3 0,367 69,9 24712 51,1 20,6 333 18,0 30,2 519 38,01 245
Ucrania 2007 D 0,0029 0,69 0,008¢ 2,29 2649 34,39 0,29 0,09 1,09 9519 3,89 0,02 29
Uzbekistan 2006 M 0,013 35 0,008 23 935 36,6 6.2 0.1 37 83,4 128
Vanuatu 2007 M 0,135 31,2 0,129 30,1 69 431 32,6 73 244 241 51,6 . .
Viet Nam 2010/2011 M 0,026 6.4 0,017 4,2 5796 40,7 8,7 13 359 25,7 384 16,85 20,7
Yemen 2006 M 01919 3759 02839 52,5°¢ 77419 50,99 16,79 18,49 3349 21,39 4539 17,53 34,8
Zambia 2007 D 0318 62,8 0,328 64,2 7600 50,7 18,7 31,3 16.3 29,4 54,3 74,45 60,5
Zimbabue 2010/2011D 0,181 41,0 0172 39,1 5482 441 249 12,2 7.8 379 54,3 72,3
NOTAS f Los datos se refieren al afio mas reciente Intensidad de la privacion de la pobreza debajo del umbral nacional de pobreza, que es el

a Dindica que los datos provienen de Encuestas
Demogréficas y Sanitarias, Mindica que los datos
provienen de Salud de Indicadores Mdltiples, y N
indica los datos de las encuestas nacionales. La
lista de las encuestas nacionales se encuentra
en: http://hdr.undp.org.

No todos los indicadores estaban disponibles
para todos los paises; deberian tomarse,
precauciones a la hora de hacer comparaciones
transnacionales. Cuando falten datos, las
ponderaciones del indicador se ajustaran a un
total del 100 %.

Las especificaciones revisadas se refieren

a definiciones un tanto modificadas de

las privaciones en algunos indicadores en
comparacion con las especificaciones de 2010.
Véase la Nota técnica 5 en http://hdr.undp.org
para obtener mas detalles.

=

o

o

Las especificaciones de 2010 se basan en la
metodologfa de Alkire y Santos (2010).

Basado en las especificaciones revisadas en la
Nota técnica 5 en: http://hdr.undp.org/en

@

disponible durante el periodo especificado.
Faltan indicadores sobre nutricion.

Se refiere solo a la parte urbana del pais.
Falta el indicador sobre la electricidad.

Falta el indicador sobre la mortalidad infantil.

= —

Falta el indicador sobre el tipo de suelo.

Se refiere solo a una parte del pais (9 provincias).

m Falta el indicador sobre el combustible para
cocinar.

n Falta el indicador sobre la asistencia escolar.

DEFINICIONES

indice de Pobreza Multidimensional: Porcentaje
de la poblacién que es multidimensionalmente pobre
ajustado por la intensidad de las privaciones. Consulte
la Nota técnica 5 para obtener detalles sobre como se
calcula el Indice de Pobreza Multidimensional.

Incid h 1

ia de la p multidi
Porcentaje de la poblacién con una puntuacion de
privaciones ponderado de al menos el 33 por ciento.

multidimensional: Porcentaje promedio de
privaciones que experimentan las personas en
situacion de pobreza multidimensional.

Poblacién en situacion cercana a la pobreza
multidimensional: Porcentaje de la poblacion en
riesgo de sufrir mdltiples privaciones; es decir, aquella
con una puntuacién de privacién del 20-33 por ciento.

Pahl
F

on en si on de pob extrema:
Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza
multidimensional extrema; es decir, aquella con una
puntuacion de privaciones del 50 por ciento o més.

Contribucion de cada tipo de privacién a la
estimacion total de pobreza: Porcentaje del
indice de Pobreza Multidimensional atribuido a las
privaciones en cada dimensién.

Poblacion por debajo de 1,25 $ de PPA al dia:
Porcentaje de la poblacion que vive por debajo del
umbral de pobreza internacional con un 1,25 $

(en términos de paridad de poder adquisitivo) al dia.

Poblacién por debajo del umbral de pobreza
nacional: Porcentaje de la poblacién que vive por

umbral de pobreza considerado apropiado para un
pais por sus autoridades. Las estimaciones nacionales
se basan en estimaciones de subgrupos ponderados
por poblacién de encuestas de hogares.

FUENTES DE DATOS PRINCIPALES

Columna 1: Calculados a partir de diversas
encuestas de hogares, incluyendo las Encuestas
Demogréficas y de Salud de ICF Macro, las
Encuestas de Indicadores Multiples del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y varias encuestas
nacionales de hogares realizadas entre 2005y 2012.

Columnas 2, 3, 6-12: Calculos de la HDRO basados
en datos sobre las privaciones de los hogares

segun las normas de educacion, de salud y de vida
pertenecientes a diversas encuestas de hogares

que se enumeran en la columna 1y la metodologfa
coherente descrita en la Nota técnica 5 accesible en:
http://hdr.undp.org/en.

Columnas 4 y 5: Alkire, Conconi y Seth (2014).
Columnas 13 y 14: Banco Mundial (2013a).

TABLA 6

indice de Pobreza Multidimensional
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Indice de Pobreza Multidimensional: evolucion
temporal s6lo para algunos paises

Poblacion en situacién de pobreza Poblacién Contribucion de cada tipo de privacion
multidimensional® en situacion Pﬂl?lacil?l'l a la estimacion total de pobreza (%)
indice de Pobreza Intensidad de la pobrezz eli"e pobreza
Multidimensional Incidencia la privacién multidimensional extrema (%)
Afio / Encuesta® Valor (%) ('000) (%) (%) (%) Educacion Salud Niveles de vida
Bangladesh 201D 0,237 49,5 75610 478 18,8 21,0 284 26,6 44,9
Bangladesh 2007 D 0,294 59,5 87185 49,3 18,7 212 26,0 26,5 475
Belice 2011 M 0,030 74 23 41,2 6.4 15 36,2 34,8 29,0
Belice 2006 M 0,028 6.9 19 40,8 6.5 12 138 52,6 33,6
Bosnia y Herzegovina 2011/2012 M 0,006¢ 1,7¢ 659 37,34 3,29 0,09 7.8¢ 79,54 12,7¢
Bosnia y Herzegovina 2006 M 0,013¢9 354 1349 38,14 534 0,1¢ 794 76,3¢ 15,89
Brasil 2012N 0,012¢f 3,18 6083¢f 40,8¢f 7,4¢f 0,58 27,78 38,4¢f 33,9¢f
Brasil 2006 N 0,017¢ 4,09 75789 41,49 11,29 0,79 41,49 20,49 38,29
Burkina Faso 2010D 0,508 82,8 12 875 61,3 76 63,8 39,0 22,5 385
Burkina Faso 2006 M 0,538 85,2 11775 63,2 6.9 67,1 38,0 22,3 39,6
Burundi 2010D 0,442 81,8 7553 54,0 12,0 48,2 25,0 26,3 48,8
Burundi 2005 M 0,485° 87,9¢ 6833¢ 55,2¢ 8,5¢ 53,5¢ 37.8¢ 11.1¢ 51,1¢
Camboya 2010D 0,211 46,8 6721 45,1 204 16.4 259 21,1 46,4
Camboya 2005D 0,282 58,0 7746 48,7 17,5 26,4 29,0 26,3 447
Camertn 201D 0,260 48,2 10187 54,1 178 271 245 313 44,2
Camertn 2006 M 0,304¢ 51,89 9644 ¢ 58,7¢ 14,09 359¢ 24,89 31,74 435¢
Repblica Centroafricana 2010 M 0,424 76,3 3320 55,6 15,7 485 238 26,2 50,0
Repblica Centroafricana 2006 M 0,464 80,5 3245 57,7 12,1 54,5 30,2 24,3 45,6
El Congo 2011/2012D 0,192 43,0 1866 44,7 26,2 12,2 10,6 32,8 56,6
El Congo 2009 D 0,154¢ 327¢ 1308° 471¢ 29,9¢ 15.1¢ 16.2¢ 256¢ 58,2¢
Costa de Marfil 2011/2012D 0,307 59I8) 11772 51,7 179 324 36,5 258 37,1
Costa de Marfil 2005D 0,269°9 50,089 869329 53,989 22,789 26,729 42,829 20,829 36,589
Ghana 2011 M 0,144 30,5 7559 47,3 18,7 12,1 21,7 27,1 45,2
Ghana 2008 D 0,186 39,2 9057 474 20,3 154 26,5 28,5 45,0
Guayana 2009D 0,031 78 61 40,0 18,8 1,2 16,8 51,2 32,0
Guayana 2007 M 0,032 79 61 40,1 10,7 15 16,9 448 383
Haiti 2012D 0,242 50,2 5104 48,1 22,2 20,1 24,8 234 51,8
Haiti 2005/2006 D 0315 59,3 5566 53,2 18,1 328 28,8 22,8 485
Honduras 2011/2012D 0,098" 207" 1642" 47,40 286" 720 366" ZENK 40,3"
Honduras 2005/2006 D 0,156" 315" 22141 496" 26,6" 13,3" 384" 226" 39,00
Indonesia 2012D 0,024¢ 9 14574¢ 41,3¢ 8,1¢ 11¢ 24,7¢ 35,1¢ 40,2¢
Indonesia 2007 D 0,043 10,1¢ 23432¢ 42,4¢ 15,4¢ 2.3° 30,4¢ 21,0¢ 48,7¢
Irak 2011 M 0,052 133 4236 394 74 25 50,1 38,6 1.3
Irak 2006 M 0,077 18,5 5182 418 15,0 43 45,7 339 204
Kazajistan 2010/2011 M 0,004 11 173 36,4 23 0.0 43 83,9 1.8
Kazajistan 2006 M 0,007 18 271 385 47 0.2 55 734 21,2
Reptiblica Democratica Popular Lao 2011/2012M 0,186 36,8 2447 50,5 185 18,8 377 254 36,9
Reptiblica Democratica Popular Lao 2006 M 0,320¢ 55,09 32429 58,39 1,149 35,24 32,3¢ 32,69 35,2¢
México 2012N 0,024 6.0 7272 399 10,1 11 314 25,6 43,0
México 2006 N 0,028 6.9 7779 40,9 10,7 1,6 32,0 29,0 39,0
Mozambique 201D 0,390 70,2 17 246 55,6 148 44,1 304 22,3 47,3
Mozambique 2009 D 0,395¢ 70,0® 16 343° 56,5¢ 14,7¢ 432¢ 31,3¢ 20,3¢ 48,4°
Nepal 201D 0,197 414 11255 474 18,1 18,6 213 28,2 445
Nepal 2006 D 0314 62,1 15910 50,6 15,5 31,6 26,0 28,0 46,0
Nicaragua 2011/2012D 0,088 194 1146 45,6 14,8 6.9 378 12,6 49,6
Nicaragua 2006/2007 D 0,137 279 1561 49,2 153 12.9 38,1 12,3 49,7
Nigeria 2012D 0,584 89,8 15408 65.0 59 735 359 24,0 40,0
Nigeria 2006 D 0,677 93,4 12774 725 34 86,1 352 245 40,3
Nigeria 2011 M 0,239 43,3 71014 55.2 17,0 257 26,9 32,6 404
Nigeria 2008 D 0,294 53,8 81357 54,7 18,2 314 27,2 30,8 42,0
Pakistan 2012/2013D 0,237 456 83 045 52,0 14,9 26,5 36,2 32,3 31,6
Pakistan 2006/2007 D 0,218¢ 435¢ 71378¢ 50,0 13,2¢ 217¢ 43,0¢ 19,7¢ 37,3¢
Pert 2012D 0,043 104 3132 414 123 2,1 194 29,8 50,8
Perd 201D 0,051 12,2 3607 42,2 123 28 20,2 29,0 50,8
Perd 2010D 0,056 132 3859 421 14,3 3.1 183 30,3 51,4
Perd 2008 D 0,069 16.1 4605 42,1 53,8 15,1 17.9 291 53,0
Ruanda 2010D 0,352 70,8 7669 49,7 17.9 34,6 238 21,2 49,0
Ruanda 2005D 0,481 86,5 8155 55,6 97 60,4 23,3 22,3 54,4
Senegal 2010/2011 D 0,390 69,4 9247 56,2 14,4 45,1 36,7 33,1 30,2
Senegal 2005D 0,436 AR 8018 61,3 1.7 51,6 384 26,1 355
Serbia 2010M 0,001 0.3 25 399 3.1 0,0 24,7 48,6 26,7
Serbia 2005/2006 M 0,011¢ 3,0¢ 296¢ 38,3¢ 3,89 0,34 18,14 60,1¢ 21,8¢
Sierra Leona 2010 M 0,405 72,7 4180 55,8 16,7 46,4 242 28,3 474
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Poblacion en situacion de pobreza Poblacion Contribucion de cada tipo de privacion
multidimensional® en situacion Poblacion a la estimacion total de pobreza (%)
) cercanaa en
Indice de Pobreza Intensidad de la pobreza de pobreza
Multidimensional Incidencia la privacion multidimensional extrema (%)
Afio / Encuesta® Valor (%) ('000) (%) (%) (%) Educacion Salud Niveles de vida
Sierra Leona 2008 D 0,451 79,7 4409 56,6 125 51,7 32,0 22,7 45,3
Sudéfrica 2012N 0,041 10,3 5400 39,6 171 13 8.4 61,4 30,2
Sudéfrica 2008 N 0,039 9,4f 47011 41,5 2141 1,4f 13,4f 456° a1t
Surinam 2010 M 0,033¢ 7,64 40¢ 43,149 4,79 2,04 31,0¢ 37,24 31,89
Surinam 2006 M 0,044 9,2 46 474 6.3 36 36,7 211 42,2
Tayikistan 2012D 0,031 79 629 39,0 234 12 134 52,6 34,0
Tayikistan 2005 M 0,059 14,7 1002 39,8 18,6 23 11,0 57,3 31,7
Antigua Repiblica Yugoslava de Macedonia 2011 M 0,007¢ 1,74 364 38,44 2,44 0,14 18,54 57,24 24,34
Antigua Republica Yugoslava de Macedonia 2005 M 0,013 30 64 42,2 71 0,7 50,7 22,3 27,0
Togo 2010 M 0,260 50,9 3207 51,2 20,3 26,4 289 25,0 46,1
Togo 2006 M 0277 53,1 3021 52,2 20,3 28,8 314 232 454
Uganda 201D 0,359 703 24712 51,1 20,6 333 18,0 30,2 51,9
Uganda 2006 D 0,399 74,5 22131 53,6 18,2 415 171 304 52,5
Zimbabue 2010/2011 D 0,181 41,0 5482 441 249 12,2 78 379 54,3
Zimbabue 2006 D 0,193 424 5399 454 228 157 115 29,6 58,9
NOTAS d Falta el indicador sobre la mortalidad infantil. Intensidad de la privacion de la pobreza FUENTES DE DATOS PRINCIPALES
a Dindica que los datos provienen de Encuestas e Faltan indicadores sobre nutricion. multidimensional: Porcentaje promedio de

Columnas 1y 2: Calculados a partir de diversas

5 g - . rivaciones que experimentan las personas en
Demograficas y de Salud, Mindica que los datos ¢ Fajta el indicador sobre el tipo de suelo. P ue exp P encuestas de hogares, incluyendo las Encuestas

provienen de Encuestas de Indicadores Muiltiples, situacion de pobreza multidimensional.

Nindica los datos de | " ional g Falta el indicador sobre el combustible para Demogréficas y de Salud de ICF Macro, las
K I'mt 'Za ‘OS atos te as Encues ats nacionales. cocinar. Poblacion en situacién cercana a la pobreza Encuestas de Indicadores Multiples del Fondo de las
a lista de las encuestas se encuentra en: L N ) ) . . ! )
http-//hdr undp.org h Falta el indicador sobre la electricidad. mul_tldlmensmn‘al. Eorpentaje_de !a poblacion _ Nacllones Unidas para la Infancwa y varias encuestas
: . e en riesgo de sufrir mltiples privaciones; es decir, nacionales de hogares realizadas entre 2005y 2012.
b No todos los indicadores estaban disponibles aquella con una puntuacién de privacion del 20-33
P ) DEFINICIONE q p p s
para todos los pafses; deberian tomarse, CIONES por ciento. Columnas 3-10: Calculos de la HDRO basados
por tanto, precauciones a la hora de hacer indice de Pobreza Multidimensional: Porcentaje I L . en datos sobre las privaciones de los hogares
comparaciones transnacionales. Cuando falten de la poblacién que es multidimensionalmente P on en in de pobreza : segln las normas de educacion, de salud y de vida
datos, las ponderaciones del indicador se pobre ajustado por la intensidad de las privaciones. Porcentaje de la poblacidn en situacion de pobreza pertenecientes a diversas encuestas de hogares
ajustaran a un total del 100 por ciento. Consulte la Nota técnica 5 enhttp://hdr.undp.org/en multidimensional extrema; es decir, aquella con una que se enumeran en la columna 1 utilizando la
¢ Las revisiones especificadas se refieren a las para obtener mas detalles sobre el calculo del indice puntuacion de privaciones del 50 por ciento 0 mas. hm;slo/(j(f)]l(;)glajescn;a en la Nota técnica 5en:
L ! o - . ://hdr.undp.org/en.
definiciones en cierto modo modificadas de de Pobreza Multidimensional. Contribucion de cada tipo de privacion a la P porg

privaciones en algunos indicadores comparadas
con las especificaciones de 2010. Consulte la
Nota técnica 5 en http://hdr.undp.org/en. para
obtener mas detalles.

estimacion total de pobreza: Porcentaje del
Indice de Pobreza Multidimensional atribuido a las
privaciones en cada dimension.

Incidencia de la pobreza multidimensional:
Porcentaje de la poblacién con una puntuacion de
privaciones ponderado de al menos el 33 por ciento.
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Salud: Infancia y juventud

Prevencion del VIH

Lactantes i il
exclusiva- Prevalencia del VIH Uso del preservativo
mente ama-  Bebés que carecen Cobertura — entre los jovenes con  MUujeres embarazadas
mantados de inmunizacion Tasas de mortalidad ~ prenatal  Malnutricion infantil Nifios que multiples parejas que viven con el VIH
viven con Y que no reciben
elVIH(de  Jovenes (% de tratamiento para
(% de bebés de un (por cada 1.000 (% de nifios menores  edadesentre  entre 15y 24 (% de entre 15y prevenir la transmision
afio de edad) nacidos vivos) de 5afos de edad) 0y 14afios) afios de edad) 24 afios de edad) de madre a hijo
Retraso
(% de bebés enel
de entre 0 (% de  crecimiento Sobrepeso
y 5 meses Menoresde  nacidos  (moderado (moderado
de edad) DPT Sarampion Bebé cinco anos vivos) o0 grave) o0 grave) (miles)  Mujeres Hombres Mujeres  Hombres (%)
Clasificacion segin IDH 2008-2012° 2012 2012 2012 2012 2008-2012° 2008-2012° 2008-2012° 2012 2012 2012 2008-2012" 2008-2012° 2011
DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega 1 6 2 3 .
2 Australia 8 6 4 5 98,3
3 Suiza 5 8 4 4
4 Pafses Bajos 1 4 3 4 . .
5 Estados Unidos 2 8 6 7 . 33¢ 70°
6 Alemania 3 3 3 4 100,0¢
7 Nueva Zelanda 6 8 5 6 .
8 Canada 2 2 5 5 100,0° . .
9 Singapur 2 5 2 3 44¢ 26¢
10 Dinamarca 3 10 3 4 .
11 Irlanda 2 8 3 4 99,5¢
12 Suecia 1 8 2 8 100,0°
13 Islandia 3 10 2 2
14 Reino Unido 1 7 4 5
Region Administrativa Especial de Hong
15 Kong, China
15 Reptblica de Corea 1 1 3 4
17 Japén 1 4 2 3
18 Liechtenstein . . . .
19 Israel 4 4 3 4 .
20 Francia 1 " 3 4 99.8¢
21 Austria 7 24 3 4
21 Bélgica 1 4 3 4
21 Luxemburgo 1 4 2 2 .
24 Finlandia 1 3 2 3 99,8¢
25 Eslovenia 2 5 3 3 99,5¢
26 ltalia 1 10 3 4 99,0¢
27 Espafia 1 3 4 5
28 Repdblica Checa 1 2 3 4
29 Grecia 1 1 4 5 .
30 Brunéi Darussalam 4 1 7 8 99,0
31 Qatar 6 3 6 7 100,0
32 Chipre 1 14 3 3 99,2¢
33 Estonia 4 6 3 4 .
34 Arabia Saudf 2 2 7 9 97,0 .
35 Lituania 3 7 4 5 100,0° 50
35 Polonia 1 2 4 5
37 Andorra 1 2 3 3 .
37 Eslovaquia 1 1 6 8 96,9¢
39 Malta 1 7 6 7 100,0°
40 Emiratos Arabes Unidos . 6 6 7 8  1000¢ . . .
41 Chile 63,0 10 10 8 9 . 0.1 0.2 5,09
41 Portugal 1 8 3 4 100,0°
43 Hungria 1 1 5 6 .
44 Baréin . 1 L 8 10 100,0° . . . .
44 Cuba 48,6 4 1 4 6 100,0 01¢ 01® 664 5,0¢
46 Kuwait 1 1 10 " 100,0
47 Croacia 3 5 4 5 . .
48 Letonia . 5 10 8 9 91.8° . . . . . 50¢
49 Argentina 54,0 6 6 13 14 99,2¢ 82°¢ 99°¢ . 0,1 02 5,0
DESARROLLO HUMANO ALTO
50 Uruguay 65,2 2 4 6 7 96,2° 14,7¢ 10,0¢ . 02 05 50
51 Bahamas . 1 9 14 17 98,0¢ . .
51 Montenegro 19,0¢ 2 10 6 6 97.4¢ 7.0°¢ 156°¢ . . .
53 Bielorrusia 9.0°¢ 2 2 4 5 99,4 4,0° 97¢ . 0,2 0.3 .
54 Rumania 16.0¢ 4 6 1 12 93,5°¢ 13.0°¢ 83¢ 50
55 Libia 1 2 13 15 93,0° 21,0¢ 224°
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Prevencion del VIH

Lactantes i
exclusiva- Prevalencia del VIH Uso del preservativo .
mente ama-  Bebés que carecen Cobertura - entre los jovenes con Mujergs embarazadas
mantados de inmunizacién Tasas de mortalidad  prenatal  Malnutricion infantil  NIfoS que mdltiples parejas que viven con el VIH
viven con Yy que no reciben
elVIH(de  Jovenes (% de tratamiento para
(% de bebés de un (por cada 1.000 (% de nifios menores edadesentre  entre 15y 24 (% de entre 15y prevenir la transmision
afo de edad) nacidos vivos) de5afios de edad) Oy 14afios) afios de edad) 24 afos de edad) de madre a hijo
Retraso
(% de bebés enel
de entre 0 (% de  crecimiento Sobrepeso
y 5 meses Menores de  nacidos  (moderado (moderado
de edad) DPT Sarampion Bebé cinco afios vivos) o0 grave) o0 grave) (miles)  Mujeres Hombres Mujeres ~ Hombres (%)
Clasificacion segiin IDH 2008-2012° 2012 2012 2012 2012 2008-2012° 2008-2012° 2008-2012° 2012 2012 2012 2008-2012° 2008-2012° 2011
56 Oméan 1 1 10 12 99,0 98 1,7 .
57 Federacion Rusa 3 2 9 10 5,09
58 Bulgaria 4 6 1" 12 . 65,4
59 Barbados 7 10 17 18 100,0°
60 Palau 1 9 15 2 90,3
61 Antigua y Barbuda 1 2 9 10 100,0 . . . . .
62 Malasia . 1 5 7 9 90,7 16,6¢ 5,1 0,1 01 50¢
63 Isla Mauricio 21,0 1 1 13 15 . 03 0.3 5,09
64 Trinidad y Tobago 13.0°¢ 3 15 18 21 95,7°¢ 67,1°¢
65 Libano 14,8 16 20 8 9 95,6°¢ . . . .
65 Panaméa 1 2 16 19 95,8 19,0 . 0.3 04 50¢
67 Repiblica Bolivariana de Venezuela . 10 13 13 15 94,1°¢ 156°¢ 6.1¢ 03 0.3 334
68 Costa Rica 18,7¢ 8 10 9 10 89,9 5.6 8,1 0.2 0.1
69 Turquia 41,6 2 2 12 14 92,0 123 . . . .
70 Kazajistan 318 1 4 17 19 99,9 131 0.6 . . 73,5 76,2 5,00
71 México 18,6 1 1 14 16 95,8 136°¢ 9,7¢ 0,1 0.1 30,8
71 Seychelles 2 2 1 13 .
73 San Cristébal y Nieves . 1 5 7 9 100,0¢ . . . . .
73 Srilanka 76,0¢ 1 1 8 10 99,4¢ 17,0¢ 08 01e 071¢® 86,3
75 Repblica Islamica de Iran 230¢ 1 2 15 18 98,3 . . 0.1 0.1 . 75,4
76 Azerbaiyan 12,0¢ 19 34 31 35 76,6 25,0° 12.9¢ 0.1 02 28,6 5,00
77 Jordania 22,7 2 2 16 19 98,8 7,7 44 . . .
77 Serbia 137 9 13 6 7 99,0 6.6 15,6 64,5° 63,3 66,7
79 Brasil 41,0 1 1 13 14 98,2 7.0¢ 7:3° . . 5,0¢
79 Georgia 54,8 6 7 18 20 97,6 1.3 19.9 0.1 03 5,09
79 Grenada/Granada (Caribe) . 1 6 " 14 100,0° . . . . . .
82 Perd 70,6 1 6 14 18 95,4 19,5 98 0.2 0.2 38,0¢f . 5,09
83 Ucrania 18.0°¢ 24 21 9 1 985°¢ . . 05 04 62,7° 63,7¢ 5,09
84 Belice 14,7 1 4 16 18 94,0 193 7.9 06 0.5 25,5¢4 16,7
84 Antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia 23,0 & 8 7 7 98,6 49 124 .
86 Bosnia y Herzegovina 18,5 5 6 6 7 98,9 8.9¢ 17.4¢ . . 67,4 .
87 Armenia 34,6 2 8 15 16 99,1 193 15,3 01¢ 01¢® 25,0
88 Fidji 39,8¢ 1 1 19 22 100,0 . . 0.1 0.1 .
89 Tailandia 15,1 1 2 1 13 99,1 16,0¢ 8,0°¢ 0.3 03 5,0f
90 Tinez 6.0 1 4 14 16 96,0 101 14,3 01¢ 01¢® 18,2
91 China 21,6 1 1 12 14 94,1 9.9 6.6 339
91 San Vicente y las Granadinas . 2 6 21 23 99,5 . . .
93 Argelia 7,0 1 5 17 20 89,4° 15,0°¢ 12.9¢ 24,7
93 Dominica . 2 1 12 13 100,0 . . .
95 Albania 386° 1 1 15 17 97,3 19,0¢ 217¢ . . . 54,9 .
96 Jamaica 15.0°¢ 1 7 14 17 99,0 4.8 4,0 05 09 49,4 75,5 8,7
97 Santa Lucfa . 1 1 15 18 99,2¢ . . . . . .
98 Colombia 428 8 6 15 18 97,0 132 48 0.2 0.3 38,8 224
98 Ecuador 40,0¢ 1 6 20 23 84,2¢ 29,0¢ 5,1°¢ 0.2 04 . 50
100 Surinam 28 6 27 19 21 89,9 8.8° 4,0° 07 0.4 39,3¢ 50
100 Tonga . 5 5 1 13 97.9 . . . . . . .
102 Repdblica Dominicana 7.8¢ 8 21 23 27 989°¢ 98¢ 8.3 0.2 0.1 339°¢ 61,8° 50
DESARROLLO HUMANO MEDIO
103 Maldivas 478 1 2 9 " 99,1 18.9 6.5 01¢ 071¢ . .
103 Mongolia 65,7 1 1 23 28 99,0 153 10,9¢ 01¢ 01¢® 68,9 84,2
103 Turkmenistan 11.0¢ 2 1 45 53 99,1°¢ 19,0¢
106 Samoa 51,3 1 15 15 18 93,0 .
107 Estado de Palestina 27,0¢ 2 2 19 23 98,8 109 . . . .
108 Indonesia 415 9 20 26 31 92,7 35,6 12,3 . 05 04 76,6
109 Botsuana 20,0° 2 6 4 53 94,1°¢ 31,4° 11.2¢ 11.0 6.7 37 50
110 Egipto 53,2 6 7 18 21 73,6 28,9 20,5 01¢ 01¢® 85,7
111 Paraguay 244 4 9 19 22 96,3 17,5¢ 7.1¢ . 03 02 51,3 129
112 Gabon 6.0 14 29 42 62 94,4 16,5 74 3.6 1,6 04 55,7 76,5 27,1
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TABLA 7 SALUD: INFANCIAY JUVENTUD

Prevencion del VIH

Lactantes i
exclusiva- Prevalencia del VIH Uso del preservativo
mente ama-  Bebés que carecen Cobertura —— entre los jovenes con MUJE’?S embarazadas
mantados de inmunizacién Tasas de mortalidad  prenatal  Malnutricion infantil  N\if0S QUe maltiples parejas que viven con el VIH
viven con _ yaquenoreciben
elVIH(de  Jovenes (% de tratamiento para
(% de bebés de un (por cada 1.000 (% de nifios menores  edades entre  entre 15y 24 (% deentre 15y prevenir la transmision
afo de edad) nacidos vivos) de 5afos de edad) 0y 14afios) afios de edad) 24 afios de edad) de madre a hijo
Retraso
(% de bebés enel
de entre 0 (% de  crecimiento Sobrepeso
y 5 meses Menoresde  nacidos  (moderado (moderado
de edad) DPT Sarampion Bebé cinco afnos Vivos) o0 grave) o0 grave) (miles)  Mujeres Hombres Mujeres ~ Hombres (%)
Clasificacion segin IDH 2008-2012° 2012 2012 2012 2012 2008-2012° 2008-2012" 2008-2012" 2012 2012 2012 2008-2012" 2008-2012° 2011
113 Estado Plurinacional de Bolivia 60,4 15 16 33 41 85,8 271 8,5 . 0.1 0.1 . 40,7 50
114 Reptblica de Moldavia 46,0¢ 3 9 15 18 98,0¢ 10,0° 91¢ . 0,2 02 . . 239
115 El Salvador 34 8 7 14 16 94,0 19,2 6,0 . 0.2 03 . . 26,7
116 Uzbekistan 26,0° 1 1 34 40 99,0¢ 19,0° 12.8¢ . 01¢ 071¢ . . 50
117 Filipinas 34,0 10 15 24 30 91.1 32,0 43 . 01¢ 019 . . 92,1
118 Sudafrica 8.0° 30 21 33 45 97.1 33,0° 19,2¢ 4100 139 39 . . 50
118 Repdblica Arabe Siria 42,6 32 39 12 15 87,7 275 179
120 Irak 19,6 13 &l 28 34 83,8 22,6 1.8 . . . . . .
121 Guayana 332 1 1 29 35 921 18,2 6.2 . 0.8 05 . 76,1 50
121 Vietnam 17.0 1 4 18 23 93,7 22,7 44 . 0.1 0.2 . . 58,1
123 Cabo Verde 60,0° 1 4 19 22 97,6° . . . 01¢ 071¢®
124 Estados Federados de Micronesia . 3 9 31 39 80,0 . . . . . . . .
125 Guatemala 49,6 2 7 27 32 93,2 48,0 49 . 02 03 273" 74,3 50
125 Kirguizistan 32,0° 4 2 24 27 96,9 22,6 44 . 0.1 02 . 75,7 65,7
127 Namibia 24,0° " 24 28 39 94,6° 29,0° 46¢ 18,0 41 22 73,7 82,2 50
128 Timor-Leste 51,5 31 38 48 57 84,4 58,1 47 . . . . . .
129 Honduras 31,2 12 7 19 23 91,7 226° 51¢ . 02 0.2 38,0° 59,0 34,6
129 Marruecos 31,0¢ 1 L 27 31 771 14,9 10,7 . 0.1 01 . . 70,0
131 Vanuatu 40,0° 22 48 15 18 84,3¢ 26,3° 45¢ . . . . . .
132 Nicaragua 306° 1 1 21 24 90,2° 22,0° 6,.2° . 02 03 . . 429
133 Kiribati 69,0 6 9 46 60 88,4 . . . . . 24f 29,6 .
133 Tayikistén 25,0¢ 4 6 49 58 88,8 26,2 59 . 0,1 0.1 . . 51,9
135 India 46,4°¢ 12 26 44 56 74,2¢ 48,0° 19¢ . 0.1 01 17,1¢f  324¢ .
136 Butan 48,7 3 5 36 45 97.3 335 76 . 0.1 01 . . 615
136 Camboya 735 3 7 34 40 89,1 399 1,6 . 0,2 0.2 . . 14,4
138 Ghana 45,7 8 12 49 72 96,4 22,1 26 28,0 05 03 27,2 393 9.8
139 Reptblica Democratica Popular Lao 26,0° 13 28 54 72 35,1 44,2 20 . 0.2 0.2 . . 737
140 El Congo 19,0¢ 10 20 62 96 93,0 30,0° &3 13,0 1.3 0.8 44,0 55,0 93,0
141 Zambia 61,0° 14 17 56 89 93,7°¢ 454° 79°¢ 160,0 4.6 35 415¢8  431¢ 50
142 Bangladesh 64,1 1 4 33 41 54,6 41,3 15 . 01¢ 071¢® . . 25,0
142 Santo Tomas y Principe 514 2 8 38 53 97.9 29,3 10,5 . 04 03 . 59,1
144 Guinea Ecuatorial 24,0° 35 49 72 100 86,1°¢ 35,0°¢ 83°
DESARROLLO HUMANO BAJO
145 Nepal 69,6 10 14 34 42 58,3 40,5 15 . 01¢ 01¢® . 45,1 nz2
146 Pakistén 37,0¢ 12 17 69 86 60,9° 43,7 6.4 . 01e 071¢® . . 95,5
147 Kenia 32,0 " 7 49 73 91,5 8518 47 200,0 3,6 1.8 371 67,3 25,0
148 Suazilandia 441 3 12 56 80 96,8 309 10,7 22,0 20 103 68,6 84,5 50
149 Angola 11,0¢ 1 8 100 164 798¢ 29,0° . 30,0 1,2 0.6 . . 76,4
150 Myanmar 23,6 " 16 4 52 83,1 35,1 2,6 . 01¢ 071¢® . . 50
151 Ruanda 84,9 1 3 39 55 98,0 44,2 7.1 27,0 13 1 . . 341
152 Camerdn 20,0 6 18 61 95 84,7 325 6.5 59,0 18 1,0 46,5 66,5 384
152 Nigeria 151 53 58 78 124 57,7 358 30 430,0 13 07 46,6 . 791
154 Yemen 12,0¢ " 29 46 60 47,0¢ 57,7¢ 50¢ . 0.1 0.1 . . 97,8
155 Madagascar 50,7 4 4l 4 58 86,3 50,1 . . 03 03 6,6 838 83,7
156 Zimbabue 314 5 10 56 90 89,8 32,0 55 180,0 6,3 39 385 50,5 38,2
157 Papua Nueva Guinea 56,0° 15 33 48 63 78.8¢ 43,6°¢ 44¢ 3.1 01¢ 01¢® . . 749
157 Islas Salomén 74,0° 6 15 26 31 73,9° 328° 25¢ . . . 18.0°¢ 39,1
159 Comoras . 9 15 58 78 75,0 30,1 9.3 . 1,6 28 . 52,3 .
159 Repblica Unida de Tanzania 49,8 1 3 38 54 878 42,0 50 230,0 36 1.8 339 40,6 15,3
161 Mauritania 45,9 5 25 65 84 754 225 12 . 0.2 0.1 . . 95,7
162 Lesoto 53,5 7 15 74 100 91,8 39,0 73 380 107 58 449 60,3 30,0
163 Senegal 39,0 8 16 45 60 93,3 26,5 25 . 0.3 0.1 . . 60,8
164 Uganda 63,2 " 18 45 69 933 334 34 190,0 4 23 . 47,3 433
165 Benin 325 12 28 59 90 85,8 44,6 17.9 9.1 04 02 34,6 438 63,9
166 Sudan 41,0 1 15 49 73 55,9 35,0 . . . . . .
166 Togo 62,4 6 28 62 96 71,6 29,7 1,6 17,0 09 05 39,2 54,4 21,0
168 Haitf 39,7 19 42 57 76 845 219¢ 36¢ 12,0 09 0.6 51,6° 61,8¢ 50
169 Afganistan . 14 32 n 99 479 59,0¢ 46° . 01¢ 071¢® . . 99,09
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Prevencién del VIH

Lactantes i
exclusiva- Prevalencia del VIH Uso del preservativo .
mente ama-  Bebés que carecen Cobertura - entre los jovenes con Mujergs embarazadas
mantados de inmunizacién Tasas de mortalidad  prenatal  Malnutricion infantil  NIfoS que mdltiples parejas que viven con el VIH
viven con Yy que no reciben
elVIH(de  Jovenes (% de tratamiento para
(% de bebés de un (por cada 1.000 (% de nifios menores edadesentre  entre 15y 24 (% de entre 15y prevenir la transmision
afo de edad) nacidos vivos) de5afios de edad) Oy 14afios) afios de edad) 24 afos de edad) de madre a hijo
Retraso
(% de bebés enel
de entre 0 (% de  crecimiento Sobrepeso
y 5 meses Menores de  nacidos  (moderado (moderado
de edad) DPT Sarampion Bebé cinco afios vivos) 0 grave) o0 grave) (miles)  Mujeres Hombres Mujeres ~ Hombres (%)
Clasificacion segiin IDH 2008-2012° 2012 2012 2012 2012 2008-2012° 2008-2012° 2008-2012° 2012 2012 2012 2008-2012° 2008-2012° 2011
170 Yibuti 1,0° 15 17 66 81 92,3¢ 30,8 8,1 1,2 03 02 . . 80,1
171 Costa de Marfil 121 2 15 76 108 90,6 298 30 63,0 12 0,7 342 56,5 18,6
172 Gambia 335 1 5 49 73 98,1 234 19 . 05 0.2 493f . 50
173 Etiopia 52,0 20 34 47 68 42,5 444 1,7 170,0 05 03 . 47,2 72,3
174 Malawi na 1 10 46 il 94,7 471 83 180,0 45 2,7 314 40,5 39,4
175 Liberia 29,0¢ 14 20 56 75 79,3¢ 418 46 37 01¢ 01 162 278 231
176 Mali 204 15 4 80 128 704 27.8° 1,0 . 0.3 0.2 79 38,0 57.9
177 Guinea-Bissau 383 8 31 81 129 92,6 322 32 59 17 0.9 50,0 . 59,5
178 Mozambique 428 9 18 63 90 923 42,6 74 180,0 6,6 28 38,3 40,8 39,0
179 Guinea 48,0 14 42 65 101 88,4 345 36 14,0 0.8 0.4 37,0 54,0 44.9
180 Burundi 69,3 1 7 67 104 98,9 57,7 2,7 17.0 0.6 04 . . 38,0
181 Burkina Faso 382 6 13 66 102 94,3 329 24 21,0 05 04 65,3 74,7 458
182 Eritrea 52,0 1 1 37 52 70,3¢ 44,0¢ 16° 31 0.2 0.2 . .
183 Sierra Leona 31,6 6 20 117 182 93,0 444 9,6 58 1 0.3 124 50
184 Chad 34 36 36 89 150 53,1 38,7 28 34,0 11 0.6 57,11 . 86,0
185 Republica Centroafricana 343 31 51 91 129 68,3 40,7 1.8 . . . 34,0° 465° 25,5
186 Repdblica Democrética del Congo 37,0 14 27 100 146 88,8 434 49 88,0 08 04 159 .
187 Nigeria 23,3 20 al 63 114 46,1 439 24 01¢ 014 57,6
OTROS PAISES 0 TERRITORIOS
Repdblica Popular Demacrética de Corea 65,0 3 1 23 29 100,0 279 . .
Islas Marshall 31,0° 3 22 31 38 81,2¢ 88f 22,6
Ménaco . 1 1 3 4 . . . . .
Nauru 67,0° 2 4 30 37 945°¢ 24,0¢ 28°¢ 8,2 16,7
San Marino . 2 13 3 3 . . . . . .
Somalia 9,0¢ 48 54 91 147 26,1°¢ 42,0¢ 47 . 02 0,2 94,0
Sudan del Sur 45,1 21 38 67 104 40,3 311 54 19,0 12 0,6 73 90,0
Tuvalu 35,0° 1 2 25 30 974° 10,0°¢ 6.3¢
Grupos de Desarrollo Humano
Desarrollo humano muy alto 2 6 5 6 .
Desarrollo humano alto 2 3 13 15 94,9 . . .
Desarrollo humano medio 10 20 37 46 78,7 40,3 53 8.3
Desarrollo humano bajo 18 27 64 94 70,5 39,8 4,2 46,1
Regiones
Estados Arabes 8 15 28 37 78,1 21,7 .
Asia Oriental y el Pacifico 4 6 17 21 93,4 18,4 7.0
Europa y Asia Central 6 7 20 23 95,2 15,5 9,7 .
Latinoamérica y el Caribe 4 5 16 19 96,1 14,6 . 119
Sur de Asia " 22 45 57 71,8 46,7 25 . .
Africa Subsahariana 20 28 64 97 76,9 378 4,6 2008 34,8
Paises menos desarrollados 10 20 57 84 69,1 M1 38 337
Pequeiios estados insulares en vias de desarrollo 1 25 37 49 921
Mundo 9 16 35 47 84,8
NOTAS su primera dosis de la vacuna contra la difteria, la tos Nifios raquiticos: Porcentaje de nifios de entre 0y un preservativo la dltima vez que tuvieron relaciones

a Las estimaciones son el limite superior.

b Los datos se refieren al afio mas reciente disponible
durante el periodo especificado.

Se refiere a un afio anterior al especificado.

5% o0 menos.

0,1 0 menos.

Sobre la base de un pequefio denominador
(normalmente entre 25y 49 casos no ponderados).
g 99 % o superior.

-0 20

DEFINICIONES

L Inci N

Porcentaje de bebés de entre 0y 5 meses de edad que son
alimentados exclusivamente con leche materna en las 24
horas anteriores a la encuesta.

Bebés que carecen de inmunizacion contra DPT:
Porcentaje de lactantes sobrevivientes que no han recibido

ferina y el tétanos.

Bebés que carecen de inmunizacion contra el
sarampion: Porcentaje de lactantes sobrevivientes que
no han recibido su primera dosis de la vacuna que contiene
sarampion.

Tasa de mortalidad infantil: Probabilidad de muerte
desde el nacimiento hasta la edad de 1 afio, expresada por
cada 1000 nacidos vivos.

Tasa de mortalidad de menores de cinco afios:
Probabilidad de muerte desde el nacimiento hasta la edad
de 5 afios, expresada por cada 1000 nacidos vivos.

Cobertura prenatal: Porcentaje de mujeres que usaron
la atencion prenatal prestada por personal sanitario
especializado por motivos relacionados con el embarazo
al menos una vez durante el mismo, como porcentaje de
los nacidos vivos.

59 meses de edad que no superan dos desviaciones
normalizadas mas abajo de la relacion estatura (o talla)-
edad del Patron de Crecimiento Infantil de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

Niiios con sobrepeso: Porcentaje de nifios de entre 0y
59 meses de edad que superan mas de dos desviaciones
normalizadas de la relacion estatura (o talla)-edad del
Patrén de Crecimiento Infantil de la OMS.

Niiios que viven con el VIH: Nimero estimado de nifios
(de entre 0y 14 afios de edad) que viven con el VIH.

Prevalencia del VIH entre los jovenes: Porcentaje
de la poblacién de entre 15y 24 afios de edad que vive
conel VIH.

Uso del preservativo entre los jovenes con

miltiples parejas: Proporcién de jovenes (de 15 a 24
anos de edad) que notificaron haber tenido més de una
pareja sexual en los (ltimos 12 meses y que utilizaron

sexuales con cualquier pareja, expresados como
porcentaje de todos los jévenes con mdltiples parejas.

Mujeres embarazadas que viven con el VIH y que
no reciben tratamiento para prevenir la transmision
de madre a hijo: Proporcién de mujeres embarazadas
que viven con el VIH y que no reciben medicamentos
antirretrovirales para prevenir la transmisién de madre a
hijo, expresada como un porcentaje de todas las mujeres
embarazadas que viven con el VIH.

FUENTES DE DATOS PRINCIPALES
Columnas 1y 6-13: UNICEF (2014).

Columnas 2y 3: Calculos de la HDRO basados en datos
de UNICEF (2014).

Columnas 4y 5: Grupo Interinstitucional para la
Estimacion de la Mortalidad en la Nifiez (2013).

Columna 14: OMS (2013a)
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Salud de adultos y gastos sanitarios

Tasa de mortalidad Tasas de mortalidad Tasa de
de adultos normalizadas por edad obesidad Esperanza de vida Gastos sanitarios
normalizada
poredad Prevalencia
entre los  del VIH entre Ajustados en funcién
(cada 1000 personas) (cada 100.000 personas) adultos los adultos A los 60 afios de estado de salud Médicos Total Corrientes
Por el Porel (% de poblacion (afios)
consumo consumo de20afos (% de entre (cada 10.000 (como % (% del gasto
Mujeres Hombres de alcohol de drogas ymayores) 15y 49 afios) (afios) Mujeres Hombres personas) del PIB) total en salud)
Rango de IDH 2011 201 2008 2008 2008 2012 2010/2015% 2010 2010 2003-2012° 20m 2011
DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega 49 77 29 0.9 198 . 24,0 69,7 66,3 . 9.1 13,6
2 Australia 46 80 1,0 05 25,1 . 25,1 718 68,4 385 9,0 198
3 Suiza 4 69 23 3.0 14,9 . 25,0 724 69,1 40,8 109 25,0
4 Paises Bajos 55 72 0.9 0.1 16,2 . 235 70,2 67,9 . 12,0 5,1
5 Estados Unidos 77 131 2.1 1,6 31,8 . 23,2 69,5 66,2 242 17.9 1.3
6 Alemania 51 96 43 09 213 . 235 70,9 67,1 36,9 11 124
7 Nueva Zelanda 55 85 04 03 27,0 . 24,1 70,7 67.7 274 10,1 105
8 Canada 53 84 1.6 1.2 243 . 24,4 709 68,3 20,7 1.2 14,4
9 Singapur 4 72 . . 6.4 . 245 72,6 69,6 19,2 4.6 60,4
10 Dinamarca 62 103 6.9 05 16,2 . 224 69,5 66,3 . 1.2 132
11 Irlanda 51 85 1,6 22 245 . 234 70,5 67,2 . 94 14,5
12 Suecia 44 7 28 1,5 16,6 . 241 71,2 68,0 38,7 94 16,9
13 lIslandia 38 64 09 03 219 . 24,3 69,9 66,9 34,6 9.1 18,2
14 Reino Unido 57 91 14 18 249 . 235 70,1 67,1 21,7 93 92
15 Region Admim_strativa Especial de . . . . . . 254
Hong Kong, China
15 Repblica de Corea 42 102 22 0.2 73 . 24,0 72,6 67,9 20,2 7.2 329
17 Japén 46 84 0.3 0.0 45 . 26,1 75,5 70,6 214 9.3 16,4
18 Liechtenstein . . . . . . . . . . . .
19 lIsrael 44 75 08 14 255 . 24,3 70,9 68,3 311 77 21,4
20 Francia 53 13 42 05 15,6 . 25,1 719 67,0 33,8 11,6 75
21 Austria 49 94 32 2,6 18,3 . 239 7,2 67,0 48,6 10,6 16,3
21 Bélgica 59 102 1,7 04 19.1 . 23,6 70,6 66,5 37,8 10,6 19,1
21 Luxemburgo 52 84 37 1,0 234 . 234 69,9 66,9 27,8 7.1 1.4
24 Finlandia 51 116 &p 0.7 19.9 . 238 69,6 65,0 . 8.9 19,2
25 Eslovenia 51 118 41 0.3 27,0 . 228 70,7 65,7 254 91 13,0
26 ltalia 40 73 02 0.7 172 . 24,7 719 68,3 38,0 95 19.9
27 Espafia 4 9 06 14 24,1 . 24.8 73,0 68,8 39,6 9.4 20,1
28 Republica Checa 60 132 13 03 28,7 . 211 69,6 64,8 371 74 15,1
29 Grecia 43 102 0.1 . 17,5 . 235 70,4 67,0 . 10,8 36,7
30 Brunéi Darussalam 7 105 . 05 79 . 214 68,6 66,2 13,6 25 14,8
31 Qatar 52 74 . 0.0 331 . 21,2 67,4 66,2 216 19 13,6
32 Chipre 38 79 0,0 0,1 234 . 22,0 70,6 67,1 215 74 494
33 Estonia 69 207 88 0,6 18,9 . 202 69,3 61,7 334 6,0 18,6
34 Avrabia Saudi 52 Al 04 0,2 352 . 19,2 66,6 63.9 9,4 37 18,0
35 Lituania 92 267 07 04 24,7 . 19,1 68,4 60,0 36,4 6.6 279
35 Polonia 72 191 37 0.1 232 . 211 69,3 62,8 20,7 6.7 229
37 Andorra 44 93 04 1,2 24,2 N . 72,2 68,3 39,1 72 19,6
37 Eslovaquia 70 170 0,0 1,5 24,6 . 19.8 68,3 62,4 30,0 87 26,2
39 Malta 42 77 02 . 26,6 . 22,3 70,6 66,7 323 8,7 339
40 Emiratos Arabes Unidos 64 85 1.1 03 337 . 19,8 66,2 64,7 19,3 33 16,2
41 Chile 58 113 30 0.8 29,1 04 236 71,0 66,2 10,3 75 37,2
41 Portugal 50 117 0.9 15 21,6 . 232 70,7 66,4 . 104 27,3
43 Hungria 93 208 33 15 248 . 199 67,3 61,1 341 71 26,2
44 Baréin 51 69 05 05 32,6 . 19,5 65,2 64,3 14,9 38 16,6
44 Cuba 75 19 2,1 0,0 20,5 01¢ 229 66,9 63,5 67,2 10,0 53
46 Kuwait 44 61 01 . 428 . 17,6 67,0 65,3 17.9 2,7 16,1
47 Croacia 60 140 29 1,6 21,3 . 20,6 68,3 63,6 27,2 7.8 14,6
48 Letonia 89 237 19 15 22,0 . 19,1 67,2 60,0 29,0 6.2 39,6
49 Argentina 85 154 1,7 09 29,4 04 214 68,7 63,5 31,6 8,1 24,7
DESARROLLO HUMANO ALTO
50 Uruguay 80 152 12 0.3 23,6 0.7 218 70,0 64,0 374 8,0 131
51 Bahamas 116 190 49 0,2 350 . 223 66,9 59,4 282 7.7 28,7
51 Montenegro 81 154 . . 218 . 19,2 66,1 63.3 20,3 9.3 30,0
53 Bielorrusia 103 307 3.1 23 234 04 171 65,6 56,4 37,6 53 26,7
54 Rumania 84 209 29 0.0 17,7 N 19,4 67,3 61.4 239 58 19.4
55 Libia 134 411 0.0 6.9 30,8 . 19,7 63,6 62,2 19,0 44 31.2
56 Oman 78 157 04 02 22,0 . 20,5 66,4 63,6 20,5 23 1.4
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Tasa de mortalidad Tasas de mortalidad Tasa de
de adultos normalizadas por edad nhesigivad Esperanza de vida Gastos sanitarios
por ed:ddﬂ Prevalencia
entre los  del VIH entre Ajustados en funcion
(cada 1000 personas) (cada 100.000 personas) adultos los adultes A los 60 afos de estado de salud Médicos Total Corrientes
Por el Porel (% de poblacién (afios)
consumo consumo de 20 afios (% de entre (cada 10.000 (como % (% del gasto
Mujeres Hombres de alcohol de drogas ymayores) 15y 49 afios) (afios) Mujeres Hombres personas) del PIB)  total en salud)

Rango de IDH 20M 20M 2008 2008 2008 2012 2010/2015° 2010 2010 2003-2012° 201 201
57 Federacion Rusa 131 351 35 45 24,9 . 17,5 64,5 55,4 431 6.2 354
58 Bulgaria 86 194 08 0.1 214 . 188 66,8 61,5 37,6 73 43,2
59 Barbados 70 122 0.7 . 334 . 19,5 64,7 61,9 18,1 77 29,0
60 Palau 109 231 0.1 0.0 50,7 . . . . 138 10,6 11,6
61 Antigua y Barbuda 164 203 BI5) . 258 . 215 65,5 61.2 . 59 282
62 Malasia 90 174 09 04 141 04 19,0 66,4 62,6 12,0 36 4,7
63 Isla Mauricio 94 208 41 05 18,2 1.2 19,3 66,8 61,2 10,6 58 53,0
64 Trinidad y Tobago 104 222 0.8 04 30,0 . 178 63,3 55,7 1.8 57 38,5
65 Libano 99 148 2,0 4.6 282 . 22,7 67,5 65,9 354 6.3 56,5
65 Panamd 82 148 0.3 0.8 25,8 0,7 239 69,0 64,3 . 8.2 26,8
67 Republica Bolivariana de Venezuela 90 198 0.6 0.8 30,8 0.6 211 68,5 61,7 . 52 57,0
68 Costa Rica 66 114 13 04 246 0.3 23,8 70,5 67,3 . 109 27,2
69 Turquia 68 123 . 0.2 29,3 . 20,9 66,0 61,8 17.1 6,7 16.1
70 Kazajistan 152 337 3.1 4,0 244 . 16,5 62,4 53,9 384 39 415
71 México 95 177 11 02 328 02 22,7 69,1 64,7 19,6 6.2 46,5
71 Seychelles 101 220 45 05 24,6 . 19,4 62,7 54,2 151 38 54
73 San Cristobal y Nieves 83 170 4.4 . 40,9 . . . . . 44 48
73 Sri Lanka 77 191 52 04 50 0.1 19,6 68,6 62,3 49 34 45,9
75 Repblica Islamica de Iran 85 154 1,2 1.1 21,6 0.2 19.9 65,3 61,5 8.9 6,0 58,5
76 Azerbaiyan 85 175 1,7 05 24,1 02 18,3 65,1 59,9 338 52 70,1
77 Jordania 99 146 0.7 1,7 343 . 190 63,2 64,8 25,6 8.4 24,7
77 Serbia 86 175 . . 23,0 . 18,7 68,0 64,0 211 104 36,2
79 Brasil 100 202 48 05 195 . 218 66,6 61.1 17,6 89 313
79 Georgia 88 221 0.2 37 212 03 19,8 66,9 59,3 42,4 99 69,5
79 Grenada/Granada (Caribe) 122 196 37 0,9 240 . 18,5 61,7 57,4 6,6 6,2 50,5
82 Perd 93 119 1,0 1,0 16,5 04 215 66,6 64,8 92 48 384
83 Ucrania 120 310 36 23 20,1 09 17.4 64,9 56,6 352 72 452
84 Belice 139 210 2,0 0.3 34,9 14 215 615 57.3 83 57 234
84 Antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia 74 137 18 1,0 20,3 . 191 66,4 63.2 26,2 6,6 383
86 Bosnia y Herzegovina 66 141 02 28 24,2 . 20,2 68,1 64,4 16,9 10,2 31,3
87 Armenia 94 228 1.3 0.6 234 0.2 20,0 67.2 B 28,5 43 57,4
88 Fidji 153 244 0.2 . 319 0.2 17.0 59,0 57.1 43 38 21,0
89 Tailandia 102 207 1.9 09 8,5 11 214 67,8 62,7 30 41 137
90 Tinez 72 134 1,6 4,6 238 01¢ 20,2 67,5 64,6 12,2 6.2 39,5
91 China 81 112 0.9 0.0 5.6 . 19,5 70,4 65,5 14,6 52 348
91 San Vicente y las Granadinas 115 176 41 0,7 25,1 . 19,7 62,5 58,1 . 49 18,3
93 Argelia 100 123 05 0.2 17,5 . 17.9 64,6 63,8 12,1 39 18,2
93 Dominica 118 222 19 0.7 25,0 . . 65,0 58,3 . 59 23,6
95 Albania 87 123 0.1 0.7 211 . 211 67,0 62,5 1.1 6.3 55,0
96 Jamaica 103 188 0.1 0.0 24,6 1,7 21,3 64,6 61,0 41 49 325
97 Santa Lucfa 88 180 1.9 . 22,3 . 21,0 64,1 59,0 . 72 51,1
98 Colombia 76 154 0.0 1,2 18,1 05 213 67,1 62,4 14,7 6,1 17,0
98 Ecuador 89 162 37 1,2 22,0 0,6 23,6 68,5 64,4 16.9 73 49,4
100 Surinam m 194 0.7 02 25,8 11 18,5 63,0 58,5 9.1 53 11,0
100 Tonga 242 123 0,0 0,2 59,6 . 18,6 63.2 58,9 5,6 53 1M1
102 Republica Dominicana 148 165 1,8 0,1 219 0,7 219 64,5 60,1 .. 54 40,0

DESARROLLO HUMANO MEDIO
103 Maldivas 61 91 36 15 16,1 01¢ 21,0 68.9 67.3 16,0 85 49,1
103 Mongolia 147 309 08 0,0 16,4 01°¢ 16,3 60,3 53,0 27,6 518 397
103 Turkmenistan 201 375 59 0.5 14,3 . 17.0 63,0 571 . 2,1 39,2
106 Samoa 105 177 0,1 0.2 55,5 . 18.9 63,2 59,8 48 7,0 71
107 Estado de Palestina . . . . . . 18,7 64,0 60,5 . . .
108 Indonesia 166 200 1,0 1,0 47 04 17.8 62,5 5418 20 27 499
109 Botsuana 238 301 0.6 03 135 23,0 16,4 61,3 57,1 34 5.1 50
110 Egipto 85 141 04 135 34,6 01¢ 17,5 60,8 57,5 283 49 58,2
111 Paraguay 97 176 32 0.3 19,2 03 20,8 64,4 61,3 . 9,7 56,1
112 Gabon 266 300 0,7 03 15,0 4,0 182 52,8 474 29 32 46,6
113 Estado Plurinacional de Bolivia 165 222 15 1,2 189 03 18,6 61,5 60,1 . 49 258
114 Repdblica de Moldavia 109 269 28 02 204 0,7 16,2 64,6 57,5 36,4 1.4 449
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TABLA

TABLA 8 SALUD DE ADULTOSY GASTOS SANITARIOS

Tasa de mortalidad Tasas de mortalidad Tasa de
de adultos normalizadas por edad obesidad
normalizada

poredad Prevalencia
entre los  del VIH entre

Esperanza de vida

Ajustados en funcién

Gastos sanitarios

(cada 1000 personas) (cada 100.000 personas) adultos los adultos A los 60 afios de estado de salud Médicos Total Corrientes
Por el Porel (% de poblacion (afios)
consumo consumo de20afos (% de entre (cada 10.000 (como % (% del gasto
Mujeres Hombres de alcohol de drogas ymayores) 15y 49 afios) (afios) Mujeres Hombres personas) del PIB)  total en salud)

Rango de IDH 2011 201 2008 2008 2008 2012 2010/2015% 2010 2010 2003-2012° 20m 20Mm
115 El Salvador 138 294 228 0.1 26,9 0.6 22,0 67,0 60,5 16,0 6.8 32,3
116 Uzbekistan 132 213 0.3 1,0 173 01 18,3 61,7 57,1 254 54 43,9
117 Filipinas 137 256 09 03 6.4 01°¢ 17,0 63,2 57.4 11,5 41 55,9
118 Sudéfrica 407 474 09 04 335 179 16,0 52,7 49,1 76 8,5 7.2
118 Repblica Arabe Siria 75 132 0.6 29 31,6 199 67,5 64,6 15,0 37 51,0
120 Irak 116 207 03 6.9 29,4 . 175 60,9 60,8 6.1 83 19,3
121 Guayana 258 379 11 0,6 16,9 13 16,6 57,6 52,5 21 59 18,0
121 Vietnam 87 128 09 17 1.6 04 224 69,1 62,6 12,2 6.8 55,7
123 Cabo Verde 103 269 05 04 15 0.2 19.9 66,4 60,8 3.0 48 234
124 Estados Federados de Micronesia 152 177 0.1 0.2 42,0 . 173 58,6 55.2 18 134 9,0
125 Guatemala 155 282 14,7 9.4 20,7 0.7 215 63.8 58,1 93 6.7 53,4
125 Kirguizistan 135 279 1,7 1.3 17.2 03 16,8 61,4 54,1 24,7 6.5 34,4
127 Namibia 242 282 05 03 109 13.3 17.3 55,1 50,0 37 53 71
128 Timor-Leste 224 259 09 1,0 29 . 16.9 59,2 56,9 1,0 51 4,0
129 Honduras 114 163 137 03 198 05 221 62,2 61,0 37 8,6 479
129 Marruecos 89 141 0.8 8,0 173 0.1 17.9 61,9 60,3 6.2 6,0 58,0
131 Vanuatu 17 166 0.1 0.3 29,8 . 18,0 57,4 54,3 1,2 41 6.9
132 Nicaragua 119 204 10,5 03 24,2 03 22,2 66,3 61,9 37 10,1 42,2
133 Kiribati 164 340 . 0.1 458 . 174 54,7 49,6 38 10,1 13
133 Tayikistan 156 180 05 34 99 03 182 61,0 56,5 19,0 58 60,1
135 India 159 247 12 19 19 03 17,0 57,7 54,9 6.5 39 59,4
136 Butén 157 210 1.1 22 515 02 19,5 61,5 58,2 0,7 41 15,3
136 Camboya 220 260 1.2 71 2,3 0.8 23,8 60,0 55,9 23 57 56,9
138 Ghana 217 252 1.8 21 8,0 1.4 15,5 56,1 54,5 09 48 291
139 Replblica Democratica Popular Lao 164 204 1.2 8.9 3.0 03 171 57,8 54,1 19 28 39,7
140 El Congo 287 332 0.7 02 53 28 171 51,6 48,4 1,0 25 315
141 Zambia 371 426 0.8 0.3 42 12,7 17.0 48,7 46,8 0.7 6.1 27,0
142 Bangladesh 136 163 1,0 23 11 01¢ 18,4 59,8 57,1 36 37 61,3
142 Santo Tomas y Principe 189 234 1.8 04 1.3 1,0 18,2 60,6 58,5 49 7.1 56,9
144 Guinea Ecuatorial 331 369 1,0 0,3 115 15,9 51,1 46,7 3,0 4,0 31,6
DESARROLLO HUMANO BAJO

145 Nepal 157 183 1,0 1,2 15 0.3 17.1 59,9 57,6 21 54 54,8
146 Pakistan 152 186 04 6.0 59 01° 174 58,0 55,2 8.1 25 63,0
147 Kenia 294 346 07 02 47 6,1 178 56,8 54,2 1.8 45 46,4
148 Suazilandia 504 558 0,7 0.3 234 26,5 16,3 43,3 40,4 1,7 8,0 131
149 Angola 331 383 13 0.3 72 2,3 15,7 54,0 49,7 1,7 &ap 27,3
150 Myanmar 181 231 11 38 41 0,6 16,6 58,3 53,2 50 2,0 80,7
151 Ruanda 291 344 09 0,0 43 29 178 56,4 53,2 0.6 108 214
152 Camerdn 372 415 08 03 1.1 45 16,4 51,4 49,0 08 52 65,1
152 Nigeria 360 393 09 1,7 7.1 3.1 13,7 50,8 50,0 4,0 53 60,4
154 Yemen 185 234 05 131 16,7 0.1 16,2 55,3 55,3 2,0 55 781
155 Madagascar 167 213 0.8 04 1,7 05 16,9 54,7 53,0 1,6 41 25,2
156 Zimbabue 473 501 0.8 0.1 8,6 14,7 18,8 46,1 43,3 06 . .
157 Paptia Nueva Guinea 235 312 11 1,0 159 05 14,9 51,5 49,6 05 43 1.7
157 Islas Salomén 159 201 0,1 0.2 321 . 16,9 55,3 53,0 22 8.8 30
159 Comoras 229 275 0,6 03 44 21 15,9 54,6 53,4 15 5,3 42,2
159 Repblica Unida de Tanzania 322 363 08 0,0 54 5.1 17.9 52,6 51,8 0.1 7.3 31,7
161 Mauritania 218 287 0.8 0.3 14,0 0.4 16,4 55,0 5815) 13 54 37.3
162 Lesoto 541 583 05 0.4 16.9 23,1 15,5 42,6 31,7 0.5 128 17.9
163 Senegal 239 293 0.8 0.0 8.0 05 16,2 56,5 54,8 0.6 6.0 32,7
164 Uganda 363 410 08 0.1 46 72 17,5 52,8 50,1 12 9,5 478
165 Benin 270 326 0.8 0.2 6.5 11 15,6 55,1 52,2 0.6 4.6 42,6
166 Sudan 216 279 1,3 35 6.6 . 17.4 58,1 55,9 28 8.4 69,1
166 Togo 313 359 08 02 4,6 29 14,5 52,0 50,0 05 8,0 404
168 Haitf 223 258 9.2 03 8.4 2.1 17.2 371 27,8 . 7.9 22,1
169 Afganistan 245 289 0.7 33,1 24 01¢ 159 46,2 48,5 19 9,6 79,4
170 Yibuti 308 352 0.1 14,9 104 1,2 17,5 54,1 52,9 23 7.9 31,6
171 Costa de Marfil 310 348 11 03 6,7 32 139 50,6 454 1.4 6.8 64,3
172 Gambia 237 295 08 0.3 8.5 13 15,2 54,2 52,3 11 44 22,3
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Tasa de mortalidad Tasas de mortalidad Tasa de
de adultos normalizadas por edad nhesigivad Esperanza de vida Gastos sanitarios
por ede:']dm'1 Prevalencia
entre los  del VIH entre Ajustados en funcién
(cada 1000 personas) (cada 100.000 personas) adultos los adultes A los 60 afos de estado de salud Médicos Total Corrientes
Por el Porel (% de poblacién (afios)
consumo consumo de 20 afios (% de entre (cada 10.000 (como % (% del gasto
Mujeres Hombres de alcohol de drogas ymayores) 15y 49 afios) (afios) Mujeres Hombres personas) del PIB)  total en salud)
Rango de IDH 201 201 2008 2008 2008 2012 2010/2015° 2010 2010 2003-2012° 2011 20m
173 Etiopfa 265 306 0,7 0,0 1,2 13 178 53,5 51,4 03 47 338
174 Malawi 347 384 08 03 45 108 17,0 46,4 43,7 02 8.4 14,2
175 Liberia 292 331 09 03 55 09 154 479 47,6 0.1 19,5 17,7
176 Mali 304 369 09 03 48 09 154 48,4 488 08 6.8 54,3
177 Guinea-Bissau 352 405 09 03 54 39 14,9 49,5 46,7 0,7 6.3 41,3
178 Mozambique VAl 457 07 0.3 54 1M1 16,8 46,1 42,9 03 6,6 9,0
179 Guinea 294 348 09 03 47 1,7 14,8 50,6 49,8 1,0 6.0 67,4
180 Burundi 3 370 09 0.2 33 1.3 16,0 46,8 455 0.3 8,7 43,6
181 Burkina Faso 236 298 09 03 24 1,0 15,1 48,8 454 05 6.5 36,6
182 Eritrea 259 347 0.6 0.2 1.8 0.7 15,1 52,0 50,3 05 26 51,2
183 Sierra Leona 438 459 1,2 0.0 7,0 15 125 50,7 47,6 0.2 188 74,9
184 Chad an 373 1,0 0.3 3.1 2,7 15,6 48,6 45,1 04 43 70,5
185 Repdblica Centroafricana 420 466 0.9 0.2 37 . 159 4,7 31,7 0.5 38 434
186 Repdblica Democratica del Congo 358 41 0.9 02 19 11 152 48,1 44,7 11 8.5 435
187 Nigeria 272 312 1.1 0.3 25 05 15,5 49,4 48,5 0.2 53 37,6
OTROS PAISES 0 TERRITORIOS
Repblica Popular Democratica de Corea 131 203 08 06 38 . 16,8 64,4 60,3 329 . .
Islas Marshall 392 433 0.2 0.2 46,5 55,8 53,1 44 16,5 12,6
Ménaco 51 110 2,0 . 70,6 44 7,0
Nauru 57 105 09 i 71 . 8,0
San Marino 46 56 . . . . . . . 488 12 14,7
Somalia 316 399 2,1 6.4 53 0.5 16.1 48,2 46,8 04 . .
Sudén del Sur 344 378 . . 2.7 16,4 . 1,6 55,4
Tuvalu 283 251 02 0.1 10,9 17,3 0,1
Grupos de Desarrollo Humano
Desarrollo humano muy alto 59 109 19 1,0 22,0 23,0 709 66,9 278 12,2 13,7
Desarrollo humano alto 89 152 1,6 0.9 125 . 19.9 68,6 63,6 172 6.0 338
Desarrollo humano medio 157 230 1.3 23 59 . 18,5 59,5 56,3 74 4.6 44,7
Desarrollo humano bajo 270 313 09 29 54 . 16,2 53,0 50,7 28 52 52,7
Regiones
Estados Arabes m 160 0.7 6.6 255 . 19,0 61,8 60,0 13,7 43 311
Asia Oriental y el Pacifico 99 137 1,0 0.4 56 . 18,5 68,2 63,5 121 48 359
Europa y Asia Central 104 216 23 1.4 23,1 . 18,7 64,8 58,9 26,2 6.3 285
Latinoamérica y el Caribe 98 181 34 0.8 23,6 . 21,2 66,8 62,0 . 7,6 344
Sur de Asia 153 228 11 32 32 . 18,6 58,3 55,5 6.3 4,2 59,7
Africa Subsahariana 327 372 09 0,6 7.6 . 16,6 51,6 49,4 18 6.3 27,6
Paises menos desarrollados 246 289 1,0 27 36 . 16,8 53,7 51,3 1,7 5,6 48,2
Pequeiios estados insulares en vias de 155 206 30 03 18,6 19,3 57,1 52,5 25,5 56 33,6
desarrollo
Mundo 127 188 14 1.7 11,6 20,7 63,7 59,8 134 10,1 17,8
NOTAS Tasa de mortalidad normalizada por edad del Esperanza de vida a los 60 aiios: Nimero agencias internacionales y organizaciones no

a Los datos son la media anual de los valores
proyectados para 2010-2015.

b Los datos se refieren al afio més reciente
disponible durante el periodo especificado.

¢ 0,1 0menos.

DEFINICIONES

Tasa de mortalidad de adultos: Probabilidad de
que una persona de 15 afios muera antes de cumplir
los 60 afios, expresada por cada 1000 adultos.

Tasa de mortalidad normalizada por edad del
consumo de alcohol: El promedio ponderado de las
tasas de mortalidad especificas por edad de consumo
de alcohol por cada 100 000 personas, en el que las
ponderaciones son las proporciones de personas en
los grupos de edad correspondientes a la poblacion
normalizada de la Organizacién Mundial de la Salud.

consumo de drogas: El promedio ponderado de
las tasas de mortalidad especificas por edad de
consumo de drogas por cada 100 000 personas, en
el que las ponderaciones son las proporciones de
personas en los grupos de edad correspondientes a
la poblacién normalizada de la OMS.

Tasa de obesidad normalizada por edad eb
adultos: El promedio ponderado de la tasa de
obesidad por edad (la obesidad se define como
la posesién de un indice de masa corporal de
30 kilogramos por metro cuadrado 0 mas) entre
adultos de 20 afios o mayores, expresado como
porcentaje de la poblacién total de 20 afios o
mayores.

Prevalencia del VIH entre los adultos:
Porcentaje de la poblacion de entre 15y 49 afios que
vive con el VIH.

adicional de afios que las personas mayores de
60 afios podrian esperar vivir si los patrones
prevalecientes de tasas de mortalidad especificas
por edad se mantuvieran iguales durante el resto
de su vida.

£

Esp de vida aj la en ion del
estado de salud: Nimero promedio de afos que
una persona puede esperar vivir en plena salud,
teniendo en cuenta los afios vividos en un estado de
salud que deja que desear debido a enfermedades
y lesiones.

Meédicos por cada 10 000 personas: Nimero
de doctores (médicos) generalistas y especialistas,
expresado por cada 10 000 personas.

Total de gastos sanitarios: Gastos corrientes y de
capital de los presupuestos de las administraciones
(centrales y locales), endeudamiento externo

y subvenciones (incluidas subvenciones de

gubernamentales) y fondos de seguro médico
sociales (u obligatorios), expresados como
porcentaje del PIB.

Gastos sanitarios corrientes: Pagos directos de
los hogares a los proveedores piblicos y privados de
servicios de salud, las instituciones sin fines de lucro
y los costes compartidos no reembolsables, como
los deducibles, copagos y honorarios por servicios
expresados en porcentaje del gasto total en salud.

FUENTES DE DATOS PRINCIPALES
Columnas 1-6 y 10: OMS (2013a).
Columna 7: ONU DAES (2013a).
Columnas 8 y 9: Salomon y otros (2012).
Columna 11: Banco Mundial (2013a).
Columna 12: OMS (2013b).
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Educacion

Tasas de Poblacion
alfabetizacion  con al me- Tasas brutas de matriculacion Calidad de la educacion
————— nos algiin Tasa de
tipo de abandono  Maestros
educacion escolar en de primaria Proporcién
secun- educacion formados Rendimiento de los alumnos alumnos-  Gasto en
Adultos  Jévenes daria  Pre-primaria  Primaria  Secundaria Terciaria ~ primaria para ensefiar de 15 afios docente  educacion
(% de la (% de la (% de la
poblacién  poblacién  poblacién
enedadde enedadde enedadde (% dela (nimero de
(% de (% de (% de (% denifios asistira asistira asistira  cohorte de alumnos
15afiosy entre 15y 25afiosy enedad laescuela laescuela laescuela laescuela por
mayores) 24 afios)  mayores) preescolar) primaria) secundaria) terciaria)  primaria) (%) Mateméticas®  Lectura® Ciencias®  profesor) (% del PIB)
Rango de IDH 2005-2012%2005-2012¢ 2005-2012¢ 2003-2012¢ 2003-2012¢ 2003-2012¢ 2003-2012¢ 2003-2012¢ 2003-2012¢ 2012 2012 2012 2003-2012" 2005-2012"
DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega . . 97,1 99 99 13 73 0.7 . 489 504 495 . 6.9
2 Australia . . 94,4¢ 95 104 133 83 . . 504 512 521 . 5.1
3 Suiza . . 95,7 100 103 96 54 . . 531 509 515 . 54
4 Paises Bajos . . 89,0 90 108 128 76 . . 523 511 522 . 6.0
5 Estados Unidos . . 95,0 73 99 94 95 6.9 . 481 498 497 14 56
6 Alemania . . 96,6 112 101 102 57 34 . 514 508 524 12 5,1
7 Nueva Zelanda . . 95,2 93 100 120 81 . . 500 512 516 15 72
8 Canada . . 100,0 Ul 99 102 . . . 518 523 525 . Bi5)
9 Singapur 95,9 99,8 774 . . . . 13 94 573 542 551 17 33
10 Dinamarca . . 96,1 f 100 100 120 74 11 . 500 496 498 . 8,7
11 lIrlanda . . 79,6 67 105 118 73 . . 501 523 522 16 6.5
12 Suecia . . 86,9 95 101 97 74 44 . 478 483 485 9 7,0
13 Islandia . . 91,3 97 99 109 81 29 . 493 483 478 10 78
14 Reino Unido . . 99,9 85 107 97 61 . . 494 499 514 17 56
15 Regidn AFJministrativa Especial de Hong . . 754 101 101 106 60 1,0 96 561 545 555 14 34
Kong, China
15 Reptblica de Corea . . 8299 118 104 97 101 1,0 . 554 536 538 19 50
17 Japén . . 86,4 87 103 102 60 0.1 . 536 538 547 17 38
18 Liechtenstein . . . 95 105 1M 44 20,6 . 535 516 525 8 2,1
19 Israel . . 85,8 97 104 102 62 11 . 466 486 470 13 6.0
20 Francia . . 80,5 110 108 110 57 . . 495 505 499 18 59
21 Austria . . 100,0 101 100 98 Al 0.6 . 506 490 506 " 6.0
21 Bélgica . . 80,1 119 104 106 69 6,7 . 515 509 505 " 6.6
21 Luxemburgo - . 100,0f 89 97 101 18 . . 490 488 491 9 .
24 Finlandia - . 100,0 70 99 107 96 04 . 519 524 545 14 6.8
25 Eslovenia 99,7 99,9 96,9 91 98 98 85 14 . 501 481 514 17 57
26 ltalia 99,0 99,9 75,7 98 100 101 64 05 . 485 490 494 10 45
27 Espafia 97,7 99,6 69,9 127 104 129 83 22 . 484 488 496 12 50
28 Repiblica Checa . . 99,8 103 102 96 65 0.8 . 499 493 508 19 42
29 Grecia 97,3 99,4 63,1 76 103 M 91 2,6 . 453 477 467 10 41
30 Brunéi Darussalam 95,4 99,7 63,89 92 95 108 24 36 88 . . . 1 33
31 Qatar 96,3 96,8 60,5 73 103 112 12 6.4 49 376 388 384 10 25
32 Chipre 98,7 99,8 78,7 79 101 93 47 4,7 . 440 449 438 13 73
33 Estonia 99,8 99,8 100,0f 90 98 109 72 25 . 521 516 541 12 57
34 Arabia Saudf 87,2 98,0 66,5 13 103 114 51 13 91 . . . 1 56
35 Lituania 99,7 99,8 91,4 77 99 107 77 36 . 479 477 496 12 54
35 Polonia 99,7 100,0 82,3 74 99 97 74 15 . 518 518 526 10 52
37 Andorra . . 49,4 112 . . . 354 100 . . . 10 3.0
37 Eslovaquia . . 99,3 90 102 94 55 19 . 482 463 47 15 42
39 Malta 924 98,3 733 114 96 95 39 37 . . . . 13 54
40 Emiratos Arabes Unidos 90,0 95,0 62,7 7 108 . . 15,6 100 434 442 448 18 .
41 Chile 98,6 98,9 748 12 102 90 n 2.1 . 423 441 445 22 41
41 Portugal 95,4 99,7 48,0 83 112 110 66 . - 487 488 489 " 58
43 Hungria 99,0 98,9 98.3° 87 101 101 60 19 . 477 488 494 M 49
44 Baréin 94,6 98,2 78,09 50 . 96 33 22 82 . . . 12 29
44 Cuba 99,8 100,0 7719 109 99 90 62 35 100 . . . 9 12.9
46 Kuwait 939 98,6 56,0 81 106 100 22 bl 78 . . . 9 38
47 Croacia 98,9 99,6 89,19 64 94 98 59 0.7 100 4n 485 491 14 43
48 Letonia 99,8 99,7 98,9 90 105 99 67 6.9 . 491 489 502 1 50
49 Argentina 97.9 99,2 56,3 9 75 118 90 75 47 . 388 396 406 16 58
DESARROLLO HUMANO ALTO
50 Uruguay 98,1 98,8 52,5 89 112 90 63 53 . 409 411 416 14 29
51 Bahamas . . 89,6 . 108 93 . 10,5 92 . . . 14
51 Montenegro 98,5 99,3 89,29 61 101 91 56 19,5 . 410 422 410 8 .
53 Bielorrusia 99,6 99,8 89,3 103 99 106 91 0.9 100 . . . 15 52
54 Rumania 97,7 97,2 88,9 78 96 96 52 52 . 445 438 439 17 4,2
55 Libia 89,5 99,9 4969 10 114 104 61
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Tasas de Poblacién
alfabetizacion ~ con al me- Tasas brutas de matriculacion Calidad de la educacion
nos algin Tasa de
tipo de abandono  Maestros
educacion escolar en de primaria Proporcion
secun- educacion formados Rendimiento de los alumnos alumnos-  Gasto en
Adultos  Jévenes daria  Pre-primaria  Primaria  Secundaria  Terciaria  primaria para ensefiar de 15 afios docente  educacion
(%dela (%dela (%dela
poblacién  poblacién  poblacién
enedadde enedadde enedadde (% dela (ndmero de
(% de (% de (% de (% denifios asistira  asistira  asistira  cohorte de alumnos
15afosy entre15y 25afiosy enedad laescuela laescuela laescuela laescuela por
mayores) 24 afos)  mayores) preescolar) primaria) secundaria) terciaria)  primaria) (%) Mateméticas®  Lectura® Ciencias®  profesor) (% del PIB)
Rango de IDH 2005-201242005-2012¢ 2005-2012¢ 2003-2012¢ 2003-2012¢ 2003-2012¢ 2003-2012¢ 2003-2012¢ 2003-2012¢ 2012 2012 2012 2003-2012¢ 2005-2012¢
56 Oman 86,9 97,7 53,9 55 109 94 16 6.4 . N . . 20 43
57 Federacion Rusa 99,7 99,7 90,9 90 99 85 75 39 & 482 475 486 18 4.1
58 Bulgaria 98,4 97.9 94,3 85 101 93 60 34 . 439 436 446 17 41
59 Barbados . . 8869 79 105 105 61 6.6 55 . . . 13 75
60 Palau . . N . 101 96 . . . N . . . .
61 Antigua y Barbuda 99,0 . . 83 101 106 14 8,7 65 . . . 15 25
62 Malasia 93,1 98,4 69,49 78 101 67 37 08 . 421 398 420 13 51
63 Isla Mauricio 88,8 96,8 53,6 120 108 96 40 2,7 100 . . . 21 37
64 Trinidad y Tobago 98,8 99,6 59,3 83 106 86 12 10,6 88 . . . 18 .
65 Libano 89,6 98,7 54,2 91 107 74 46 6,7 10 . . . 14 1,6
65 Panamé 94,1 97,6 62,19 65 100 84 42 8.4 90 . . . 23 41
67 Reptblica Bolivariana de Venezuela 95,5 98,5 53,7 72 102 85 78 6.1 . . . . . 36
68 Costa Rica 96,3 98,3 53,69 73 107 101 47 9.0 91 407 a4 429 17 6,3
69 Turquia 94,1 98,7 49,4 29 102 89 61 50 . 448 475 463 . 29
70 Kazajistan 99,7 99,8 99,3 54 105 98 45 0.7 . 432 393 425 16 3.1
71 México 935 98,5 58,0 99 104 84 28 50 96 413 424 415 28 53
71 Seychelles 91.8 99,1 66,8 110 107 101 1 6.0 99 . . . 13 48
73 San Cristébal y Nieves . . . 96 88 79 18 26,5 61 . . . 16 42
73 Srilanka 91,2 98,2 74,0 87 99 99 14 2,7 82 . . . 24 20
75 Repablica Islamica de Iran 85,0 98,7 65,1 35 106 86 55 38 98 . . . 20 4,7
76 Azerbaiyan 99,8 100,0 95,5 27 96 100 20 1.8 100 . N . 12 28
77 Jordania 95,9 99,1 74,1 34 99 89 40 2,1 . 386 399 409 20 .
77 Serbia 98,0 99,3 65,6 56 93 92 52 1,6 56 449 446 445 16 47
79 Brasil 90,4 97,5 53,6 . . . . . . 391 410 405 . 58
79 Georgia 99,7 99,8 92,0 58 106 87 28 6.9 95 . . . 6 27
79 Grenada/Granada (Caribe) . . . 99 103 108 53 . 65 . . . 16 .
82 Perd 89,6 97,4 61,1 77 105 91 43 18,5 . 368 384 373 20 2,6
83 Ucrania 99,7 99,8 935¢ 101 106 98 80 19 100 . . . 16 53
84 Belice . . 76,19 47 121 84 26 9.1 54 . . . 22 6.6
84 Antigua Repiblica Yugoslava de Macedonia 97,4 98,7 47,8 26 90 82 4 25 . . . . 16
86 Bosnia y Herzegovina 98,0 99,7 56,8 16 . . 38 16,7 . . . . . .
87 Armenia 99,6 99,8 94,40 51 102 96 46 44 77 . . . 19 3.1
88 Fidji . . 57,8 18 105 90 62 9,1 100 . . . 31 41
89 Tailandia 93,5 98,1 38,1 112 97 87 51 . . 427 441 444 16 58
90 Tanez 791 97,2 39,3 . 110 91 35 53 100 388 404 398 17 6.2
91 China 95,1 99,6 65,39 62 128 87 24 . . 613 570 580 17 .
91 San Vicente y las Granadinas . . . 80 105 101 . 314 85 . . . 16 5.1
93 Argelia 72,6 91.8 241 79 117 98 31 12 99 . . . 23 43
93 Dominica . . 26,5 95 119 97 . 12,2 61 . . » 16 35
95 Albania 96,8 98,8 84,8 69 . 82 55 1.2 . 394 394 397 19 33
96 Jamaica 87,0 95,6 72,69 113 . 93 26 48 . . . . 28 6.4
97 Santa Lucfa . . . 61 87 91 10 10,4 88 . . . 17 4.4
98 Colombia 93,6 98,2 56,3 49 107 93 45 15,3 100 376 403 399 25 45
98 Ecuador 91,6 98,7 39,8 150 114 87 8 8,6 84 . . . 18 52
100 Surinam 94,7 98,4 45,9 88 114 85 . 97 100 . . . 15
100 Tonga 99,0 99,4 87.9 35 110 91 6 9,6 . . . . 21 .
102 Repdblica Dominicana 90,1 97,0 54,4 37 105 75 33 25,2 85 . .. .. 25 22
DESARROLLO HUMANO MEDIO
103 Maldivas 98,4 99,3 14,9 95 98 72 13 . 81 . . . 12 72
103 Mongolia 97,4 95,7 84,79 86 17 103 61 7.0 99 . . . 29 55
103 Turkmenistan 99,6 99,8 . . . . . . . . . . . .
106 Samoa 98,8 99,5 62,1 34 105 86 . 10,0 . . . . 30 58
107 Estado de Palestina 95,3 99,3 56,7 42 94 83 49 07 100 . . . 24 .
108 Indonesia 92,8 98,8 445 42 109 81 27 12,0 . 375 396 382 16 28
109 Botsuana 85,1 95,2 75509 18 106 82 7 7,0 100 . . . 25 78
110 Egipto 73,9 89,3 51,29 27 109 76 29 1.1 . . . . 28 38
111 Paraguay 93,9 98,6 38,8 35 97 68 35 17,4 . . . . 28 41
112 Gabén 89,0 97.9 24,09 35 165 - - . 100 . 25
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TABLA 9 EDUCACION
Tasas de Poblacion
alfabetizacion ~ con al me- Tasas brutas de matriculacion Calidad de la educacion
nos algin Tasa de
tipo de abandono  Maestros
educacion escolar en de primaria Proporcién
secun- educacion formados Rendimiento de los alumnos alumnos-  Gasto en
Adultos  Jévenes daria  Pre-primaria  Primaria  Secundaria Terciaria ~ primaria para ensefiar de 15 afios docente  educacion
(% de la (% de la (% de la
poblacién  poblacién  poblacién
enedadde enedadde enedadde (% dela (nimero de
(% de (% de (% de (% denifos asistira asistira asistira  cohorte de alumnos
15afiosy entre 15y 25afiosy enedad laescuela laescuela laescuela laescuela por
mayores) 24 afios)  mayores) preescolar) primaria) secundaria) terciaria)  primaria) (%) Mateméticas®  Lectura® Ciencias®  profesor) (% del PIB)
Rango de IDH 2005-2012%2005-2012¢ 2005-2012¢ 2003-2012¢ 2003-2012¢ 2003-2012¢ 2003-2012¢ 2003-2012¢ 2003-2012¢ 2012 2012 2012 2003-2012" 2005-2012"
113 Estado Plurinacional de Bolivia 91,2 99,4 53,1 51 94 77 38 138 24 76
114 Republica de Moldavia 99,0 100,0 95,0 80 94 75 38 4,2 . 16 8,6
115 El Salvador 84,5 96,0 39,8 63 114 67 25 16.0 96 29 34
116 Uzbekistan 99,4 99,9 . 25 93 105 9 19 100 16 .
117 Filipinas 95,4 97.8 64,89 51 106 85 28 24,2 . 31 2,7
118 Sudéfrica 93,0 98,8 74,3 77 102 102 . . 87 30 6.0
118 Repdblica Arabe Siria 84,1 95,3 341 " 122 74 26 6.8 . . 5,1
120 Irak 78,5 824 3249 7 107 53 16 100 17 .
121 Guayana 85,0 93,1 31,29 63 80 105 13 16,5 68 . . . 25 36
121 Vietnam 93,4 97,1 65,0 77 105 . 25 25 100 511 508 528 19 6.6
123 Cabo Verde 84,9 98,4 75 112 93 21 10,7 95 23 56
124 Estados Federados de Micronesia . . . . 12 83 . . . .
125 Guatemala 75,9 874 22,6 64 114 65 18 29,1 . 26 28
125 Kirguizistan 99,2 99,8 95,69 25 106 88 4 29 72 24 58
127 Namibia 76,5 87,1 3359 30 109 65 9 15,5 98 4 8.4
128 Timor-Leste 58,3 79,5 . 10 125 57 18 16,4 . 31 10,1
129 Honduras 85,1 95,9 27,0 42 109 73 21 304 36 34 .
129 Marruecos 67,1 815 28,0 59 116 69 16 84 100 26 54
131 Vanuatu 83,2 94,6 . 61 122 60 5 28,5 100 22 52
132 Nicaragua 78,0 87,0 37,6¢ 55 117 69 18 51,6 75 30 47
133 Kiribati " . . . 116 86 . . 85 25 .
133 Tayikistan 99,7 99,9 924 9 100 86 22 20 94 23 &9
135 India 62,8 81,1 38,79 58 13 69 23 . . 35 33
136 Butan 52,8 744 344 9 112 74 9 5.1 91 24 47
136 Camboya 73,9 87,1 15,5 15 124 45 16 341 100 46 2,6
138 Ghana 71,5 85,7 54,39 114 110 58 12 27,8 52 33 8.2
139 Replblica Democratica Popular Lao 72,7 839 29,79 24 123 47 17 30,1 97 27 33
140 El Congo . . 46,2 14 109 54 10 29,7 80 44 6.2
141 Zambia 61,4 64,0 3500 . 114 101 . 46,9 . 49 13
142 Bangladesh 57,7 78,7 26,79 26 114 51 13 338 58 40 2,2
142 Santo Tomas y Principe 69,5 80,2 50 118 Ul 339 48 29
144 Guinea Ecuatorial 94,2 98,1 73 91 279 49 26
DESARROLLO HUMANO BAJO
145 Nepal 57,4 824 28,39 82 139 66 14 38,3 93 28 47
146 Pakistan 54,9 70,7 332 49 93 37 10 39,0 84 4 24
147 Kenia 72,2 824 28,6 51 112 60 4 . 97 47 6.7
148 Suazilandia 878 93,7 48,1¢ 25 115 60 6 32,7 78 29 78
149 Angola 70,4 73,0 . 87 140 32 7 68,1 . 46 35
150 Myanmar 92,7 96,1 1789 9 114 50 14 252 100 28 08
151 Ruanda 65,9 71,3 179 13 134 32 7 64,4 96 59 48
152 Camerln 73 80,6 279 30 m 50 12 30,2 79 46 32
152 Nigeria 51,1 66,4 . 13 81 44 10 20,1 66 36 .
154 Yemen 65,3 86,4 16,09 2 97 47 10 . . 30 52
155 Madagascar 64,5 64,9 . 9 145 38 4 59,3 95 43 28
156 Zimbabue 83,6 90,9 55,49 . . 38 6 39 25
157 Papta Nueva Guinea 62,4 70,8 10,59 100 60 . . . 36 .
157 lIslas Salomédn . . 43 141 48 . 36,6 54 24 73
159 Comoras 75,5 86,0 . 24 117 73 1 . 55 28 7,6
159 Repiblica Unida de Tanzania 67,8 74,6 749 34 93 35 4 18,6 97 46 6.2
161 Mauritania 58,6 69,0 14,29 . 97 27 5 18,8 100 40 37
162 Lesoto 75,8 83,2 20,9 36 m 52 " 36,8 68 34 13,0
163 Senegal 49,7 65,0 108 14 84 41 8 38,6 65 32 56
164 Uganda 73,2 874 28,8 14 110 28 75,2 95 48 33
165 Benin 28,7 424 18,49 19 123 48 12 40,7 47 44 53
166 Sudén 719 87,3 1559 . . . . 9.1 60 38 .
166 Togo 60,4 79,9 2989 1 133 55 10 48,3 83 42 4,6
168 Haitf 48,7 723 2919 . . . .
169 Afganistan . . 2039 . 97 52 4 44
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Tasas de Poblacién
alfabetizacion ~ con al me- Tasas brutas de matriculacion Calidad de la educacion
nos algin Tasa de
tipo de abandono  Maestros
educacion escolar en de primaria Proporcion
secun- educacion formados Rendimiento de los alumnos alumnos-  Gasto en
Adultos  Jévenes daria  Pre-primaria  Primaria  Secundaria  Terciaria  primaria para ensefiar de 15 afios docente  educacion
(% de la (% de la (% de la
poblacién  poblacién  poblacién
enedadde enedadde enedadde (% dela (ndmero de
(% de (% de (% de  (%denifios asistra  asistra  asistira  cohorte de alumnos
15afosy entre15y 25afiosy enedad laescuela laescuela laescuela laescuela por
mayores) 24 afos)  mayores) preescolar) primaria) secundaria) terciaria)  primaria) (%) Mateméticas®  Lectura® Ciencias®  profesor) (% del PIB)
Rango de IDH 2005-201242005-2012¢ 2005-2012¢ 2003-2012¢ 2003-2012¢ 2003-2012¢ 2003-2012¢ 2003-2012¢ 2003-2012¢ 2012 2012 2012 2003-2012¢ 2005-2012¢
170 Yibuti . . N 4 70 44 5 N 100 35 84
171 Costa de Marfil 56,9 67,5 22109 5 94 . 8 17.8 99 42 46
172 Gambia 511 68,1 24,00 30 85 57 4 17.2 63 34 39
173 Etiopia 39,0 55,0 125 18 95 37 8 63,4 57 54 4,7
174 Malawi 61,3 721 8,69 . 141 34 1 50,9 78 74 54
175 Liberia 429 49,1 2739 . 102 45 . 322 56 27 19
176 Mali 334 46,9 109 4 88 51 7 384 52 48 47
177 Guinea-Bissau 55,3 73,2 . 7 116 34 3 . 39 52 .
178 Mozambique 50,6 67,1 369 . 105 26 5 69,4 84 55 50
179 Guinea 253 314 . 16 91 39 9 414 75 44 3.1
180 Burundi 86,9 88,9 719 5 137 28 3 56,2 95 47 6,1
181 Burkina Faso 28,7 39,3 2,0 4 85 26 5 31,0 95 48 34
182 Eritrea 68,9 90,1 . 13 42 30 2 31,0 90 4 2.1
183 Sierra Leona 433 61,0 14,89 9 131 . . - 55 33 2,7
184 Chad 354 47,9 55 1 95 23 2 61,9 62 61 2,6
185 Repdblica Centroafricana 56,6 65,6 17,99 6 95 18 3 53,4 58 80 1,2
186 Repdblica Democrética del Congo 61,2 65,8 16,59 4 m 43 8 29,3 94 35 25
187 Nigeria 28,7 36,5 48,3 6 71 16 2 30,7 97 39 45
OTROS PAISES 0 TERRITORIOS
Repiblica Popular Democratica de Corea 100,0  100,0 . . . . .
Islas Marshall 48 105 103 43 16,5 .
Ménaco . . . . . . . 1,6
Nauru 94 93 63 . . 74 22
San Marino 108 92 95 64 38 6
Somalia 29 7 36
Sudén del Sur . . .
Tuvalu 105 100 19
Grupos de Desarrollo Humano
Desarrollo humano muy alto . . 86,9 85 103 101 76 36 . — — — 53
Desarrollo humano alto 94,2 98,9 64,9 67 18 87 35 8,1 . = = = . 4,6
Desarrollo humano medio 7.7 859 47,5 51 1M 70 23 18,3 . — — — . 37
Desarrollo humano bajo 58,2 70,2 22,1 24 98 39 8 42,7 . — — — . 37
Regiones
Estados Arabes 77,0 89,9 411 32 105 76 28 58 . — — —
Asia Oriental y el Pacifico 94,4 98,8 . 58 120 84 . . . — — — . .
Europa y Asia Central 97,7 99,4 75,6 43 101 95 50 41 . — — — . 34
Latinoamérica y el Caribe 91,5 97.1 54,7 79 106 85 44 14,6 . — — — . 52
Sur de Asia 62,9 80,6 384 54 110 64 22 21,2 . — — — . 34
Africa Subsahariana 58,9 69,2 28,1 24 100 43 8 37,7 .. — — — .. 52
Paises menos desarrollados 59,3 715 . 20 105 42 9 39,9 . — — — . 37
Pequeiios estados insulares en vias de 67 96 79 . 15.8 . — — —
desarrollo
Mundo 81,2 87,9 63,6 52 108 74 3 171 . —_ —_ —_ “ 50
NOTAS DEFINICIONES expresada como porcentaje de la poblacién en edad Rendimiento de los alumnos de 15 aiios en la

a La puntuacion promediopara los paises de la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE) es de 494.

La puntuacién promedio para los paises de la OCDE
es de 496.

La puntuacién promedio para los pafses de la OCDE
es de 501.

Los datos se refieren al afio mas reciente disponible
durante el periodo especificado.

Se refiere a la poblacion de entre 25y 64 afios.

Se refiere a la poblacion de entre 25y 74 afios.
Estimacion de Barro y Lee (2013) para 2010

basada en los datos del Instituto de Estadistica

de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura.

=

o

« = o

Tasa de mortalidad de adultos: Porcentaje de la
poblacién de 15 afios o mayores que pueden, con
entendimiento, leer y escribir una frase corta y sencilla
acerca de su vida cotidiana.

Tasa de alfabetizacion de los jovenes: Porcentaje

de la poblacién de entre 15y 24 afios que pueden, con
entendimiento, leer y escribir una frase corta y sencilla
acerca de su vida cotidiana.

Poblacion con al menos algiin tipo de educacion
secundaria: Porcentaje de la poblacién de edades
mayores de 25 afios que alcanzé al menos un nivel
secundario de educacion.

Tasa bruta de matriculacion: Matriculacion total
en un determinado nivel de matriculacion (primaria,
secundaria o terciaria), independientemente de su edad,

escolar oficial para el mismo nivel de educacion.

Tasa de abandono escolar en educacion primaria:
Porcentaje de estudiantes de una cohorte dada que

se han matriculado en la escuela primaria, pero

que abandonan antes de llegar al Gltimo grado de
educacion primaria. Se calcula como 100 menos la tasa
de supervivencia en el tltimo grado de la educacién
primaria y se supone que las tasas de flujo observadas se
mantienen sin cambios a lo largo de la vida de la cohorte
y que los abandonos no vuelven a ingresar a la escuela.

Maestros de primaria formados para enseiiar:
Porcentaje de los maestros de escuela primaria que
han recibido la formacion docente organizada minima
(pre-servicio o durante el servicio) requerida para la
ensefianza en el nivel primario.

lectura, las matematicas y la ciencia: Puntuacion
obtenida en las pruebas de habilidades y conocimientos
de los alumnos de 15 afios en estas asignaturas
esenciales para la participacion en la sociedad.

Proporcion alumnos-docente: N(imero promedio de
alumnos por maestro en la ensefianza primaria en un afo
escolar dado.

Gasto en educacion: Gasto publico total (corriente y de
capital) en educacion, expresado como porcentaje del PIB.

FUENTES DE DATOS PRINCIPALES

Columnas 1-9y 13: Instituto de Estadistica de la
UNESCO (2013).

Columnas 10-12: OCDE (2013).
Columna 14: Banco Mundial (2013a).
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Control y asignacion de recursos

Impuestos Participa- DEUDAS PRECIOS
sobre ciones de -
ingresos,  Gastos en agricultura, Crédito interno Total del Indice de
Formacion Gasto general del  beneficiosy  investi- caza, proporcionado Saldo de servicio Precios  Nivel nacional
PIB per  bruta de gohierno respecto ganancias  gaciony  silvicultura porelsector ladeuda dela de de precios de
PIB capita capital fijo al consumo final de capital  desarrollo y pesca bancario externa  deuda Consumo los alimentos
(PPA en
miles de )
millones  (PPA en Promedio de (% del total Indice de
deUS$  US$de Total crecimiento  de ingresos (% del volati-

de2011)  2011) (% del PIB) (% del PIB) anual (%) fiscales) (% del PIB) (% del PIB) (% del PIB) (% del INB) ~ INB)  (2005=100) indice lidad

Rango de IDH 2012 2012 2005-2012% 2005-2012¢ 2005-2012 2005-2012¢ 2005-2012 2012 2012 20052012 2012 2012 2013 2013
DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega 3155 62858 206 213 18 33,0 1,7 12 87,0 . . 114 12 6.8
2 Australia 9606 42278 279 179 34 63,6 24 24 1544 . . 122 120 127
3 Suiza 4102 51293 204 1M1 2,0 242 30 0,7 192,6 . . 104 11° 92
4 Paises Bajos 7113 42453 16,8 28,4 0,0 252 18 1,7 216,0 . . 113 09° 472
5 Estados Unidos 159655 50859 14,7 17.3 -2,6 54,9 29 11 231,6 . . 118 10° .
6 Alemania 33752 41966 17,6 195 12 15,4 28 09 1236 . . 13 11 13,8
7 Nueva Zelanda 1435 32360 18,8 201 03 45,8 1.3 6.3 157,8° . . 121 1,3 130
8 Canada 14106 40588 22,0 209 08 53,3 18 15 177,6° . . 114 1,3° 94
9 Singapur 379,7 71475 24,1 9,7 =36 34,4 24 0,0 99,5 . . 125 13 15,8
10 Dinamarca 2322 41524 17,6 28,6 0,2 389 31 15 206,6 . . 17 11° 209
11 Irlanda 1969 42919 10,0 17,6 =34 36,0 1.8 1,6 2021 . . 12 100 42
12 Suecia 3983 41840 18,8 26,9 0,7 1.2 34 1.6 1448 . . 12 11° 100
13 Islandia 124 38553 14,4 255 0.2 28,5 2,6 78 143,2 . . 163 11° 392
14 Reino Unido 22070 34694 14,2 221 22 356 18 0,7 210,1 . . 123 1.2 229
15 Region Aijinistrativa Especial de Hong 3598 50291 26,4 9.1 37 38,7 0.8 . 200,6 . . 122
Kong, China
15 Repdblica de Corea 14749 29495 26,7 15,8 39 303 37 2,6 168,7 . . 123 200 417
17 Japén 44654 35006 20,6 204 15 429 34 12 346,2 . . 99 19 10,0
18 Liechtenstein . . . . . . . 0,7 . . . . . "
19 lIsrael 242,71 30600 204 229 3.2 27,6 44 2,0 859° . . 120 1,35 330
20 Francia 23699 36074 19,8 24,7 14 23,7 23 2,0 136,4 . . 12 11° 8.8
21 Austria 3637 43139 214 18,8 0.4 23,3 28 1,6 1334 . . 116 12 159
21 Bélgica 4395 39498 20,7 249 04 354 20 08 116,6 . . 118 110 84
21 Luxemburgo 46,0 86587 20,2 16,9 50 298 1.6 03 1677 . . 118 11 .
24 Finlandia 2063 38104 19,4 248 08 15,6 39 28 104,1 . . 17 1.2 234
25 Eslovenia 564 2739 17.8 208 -1.3 1.2 21 2,7 938 . . 120 14 20,2
26 ltalia 20046 33668 18,2 20,1 -2.9 323 1.3 20 167,6 . . 116 12° 9.1
27 Espafia 1458,9 31198 191 201 -05 21,7 14 2.5 2215 . . 119 110 198
28 Replblica Checa 2810 26733 236 208 -1.2 14,5 16 24 68,7 . . 121 12 46,0
29 Grecia 2817 25391 131 17.8 42 17,0 06 34 1355 . . 123 110 144
30 Brunéi Darussalam 29,3 71080 134 17.3 20 . . 0,7 135 . . 107 160 117
31 Qatar 2742 133713 338 12,3 . 40,2 . 0.1 775 . . 141 08 52,1
32 Chipre 259 29698 18,4 19,7 05 28,4 05 25 3441 . . 19 13° 107
33 Estonia 322 24195 25,0 19,6 4,0 8,0 1,6 41 79,0 . . 138 15° 395
34 Arabia Saudf 1436,8 50791 222 204 . . 0.1 19 -10,5 . . 141 120 347
35 Lituania 704 23554 16,7 17,6 0,7 14 08 4,0 52,3 726 16,35 138 180 1281
35 Polonia 8533 22143 19,4 179 0,1 131 07 39 63.8 . . 125 13° 75
37 Andorra . . . . . . . 0,6 . . . . . .
37 Eslovaquia 1381 25537 215 17,6 0.7 9,6 06 31 54,10 . . 124 14 325
39 Malta 11,9 28398 14,6 20,5 09 318 06 1,6 154,1 . . 118 15 15,0
40 Emiratos Arabes Unidos 5251 57045 219 6.9 36 . . 0,7 76,5 . . 116 . .
41 Chile 3685 21099 24,1 12,1 39 272 04 36 743 41,0 6,52 108 1.6 231
41 Portugal 2639 25096 15,8 18,3 4.4 217 1,6 23 198,7 . . 116 110 154
43 Hungria 2197 22146 172 20,3 -25 125 1.2 47 68,2 . . 143 15° 370
44 Baréin 536 40658 195 14,6 . 05 . 03 731 . . 17 120 172
44 Cuba . . 99 379 24 . 06 50 . . . . . .
46 Kuwait 2737% 84188 156 14,8 . 06 0.1 03 54,80 . . 140 09 253
47 Croacia 851 19946 18,8 19.9 -1.9 78 0.7 50 96,3 . . 123 15 36,3
48 Letonia 432 21229 237 15,3 0.2 8.1 06 50 63,0 1344 2850 148 14 97,0
49 Argentina . . 218 16,6 52 . 06 9,0 373 26,3 3,57 111° 13 29,3
DESARROLLO HUMANO ALTO
50 Uruguay 61,0 17966 20,6 12,2 54 18,0 04 17 320 31,6 326 166 14 28,2
51 Bahamas 84 22705 28,1 14,8 35 . . 2,0 105,0 . . 119
51 Montenegro 8,7 14040 18,4 221 . . 11 8.8 57,9 45,6 5,00 126° . .
53 Bielorrusia 1596 16868 328 14,6 -1.2 33 06 95 322 54,6 333 396 18° 624
54 Rumania 3460 17234 26,7 6,6 23 17,6 05 6,0 54,3 723 10,20 148 140 242
55 Libia . . 279 93 . . . 23 —-659° . . 154 . .
56 Omén . . . 17,2 . 25 . 1.1 354 . . 141 115 394
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Impuestos Participa- DEUDAS PRECIOS
sobre ciones de -
ingresos,  Gastosen agricultura, Crédito interno Total del Indice de
Formacion Gasto general del  beneficiosy  investi- caza, proporcionado Saldode servicio Precios  Nivel nacional
PIB per  bruta de gobierno respecto ganancias  gaciony  silvicultura porelsector ladeuda dela de de precios de
PIB capita capital fijo al consumo final de capital  desarrollo y pesca bancario externa  deuda Consumo los alimentos
(PPA en
miles de .
millones  (PPAen Promedio de (% del total Indice de
de US§  US$de Total crecimiento  de ingresos (% del i volati-
de2011)  2011) (% del PIB) (% delPIB) anual (%) fiscales) (% delPIB) (% delPIB)  (%delPIB) (%delINB) INB) (2005=100) Indice lidad
Rango de IDH 2012 2012 2005-2012° 2005-2012° 2005-2012 2005-2012% 2005-2012° 2012 2012 2005-2012° 2012 2012 2013 2013
57 Federacion Rusa 3327,7 23184 22,0 18,6 -02 1,7 1.2 39 411 31 3.50 185 16° 242
58 Bulgaria 1150 15738 214 78 04 15,5 0.6 6.4 71,0 71,9 8,75 148 13% 393
59 Barbados 43% 152935 14,6 20,3 . 31,6 . 1,6 136,3° . . 151
60 Palau 03 14411 . . . . . 6.1 . . . .
61 Antigua y Barbuda 1.8 19714 29,3 17.8 . . . 2.1 94,5 . . 120 . .
62 Malasia 640,3 21897 25,6 135 50 52,0 0.6 10,2 134,5 348 387 120 1,6 7.6
63 Isla Mauricio 209 16194 24,0 13,5 23 18,2 04 8iB) 113,6 125 1,43 152 180 714
64 Trinidad y Tobago 389 29086 97 95 0,6 475 0.1 04 36,5 . . 178
65 Libano 73,1 16509 31,2 14,5 6.9 17,2 . 50 176,4 61,7 13,36 118
65 Panamé 63,3 16655 27,7 1.2 18,1 . 02 35 89,0 43,7 2,80 137 . .
67 Repablica Bolivariana de Venezuela 5285 17642 20,3 12,2 6.3 21,5 . 57 42,0 21,8 2,00 249 23 82,1
68 Costa Rica 629 13091 20,2 179 17 155 05 59 53,3 25,7 3,98 173 . .
69 Turqufa 1344,3 18167 20,3 14,8 57 255 08 89 719 40,1 7,36 178 19 81,7
70 Kazajistan 3611 21506 20,6 11,6 1.3 36,5 0.2 45 41,8 779 20,49 184 . 15,0
71 México 19509 16144 20,7 1.5 15 - 04 35 471 252 3,69 134 13 6.7
71 Seychelles 20 23152 . . . 315 0.3 26 38,8 184,4 343 203
73 San Cristobal y Nieves 11 20895 299 10,4 . 6.8 . 1,6 108,2 . . 133 . .
73 SriLanka 180,1 8862 271 14,8 6.3 16,6 0.1 11 484 41,0 2,24 196 18 339
75 Repdblica Islémica de Iran 1181.6% 154610 258 1.2 4,3 193 08 9,3 18,0° . 0,74 316 26" 586
76 Azerbaiyan 147,7 15888 22,5 10,3 10,2 18,1 0.2 55 24,7 14,9 332 179 19° 664
77 Jordania 716 11340 252 16,5 135 12.3 0.4 3.0 1134 615 325 147 1.3 20,5
77 Serbia 83,7 11587 26,3 18,9 2.2 8.8 0.9 10,2 62,4 78 12,34 183 . .
79 Brasil 28409 14301 18,1 21,5 32 284 1.2 52 1105 16,6 243 141 13% 252
79 Georgia 30,0 6691 21,8 17,7 . 35,2 0.2 8.3 35,0 791 11,46 154 . 72
79 Grenada/Granada (Caribe) 1,2 11786 219 17.1 . 15,2 . 56 924 738 341 127 . .
82 Perd 3479 11603 26,6 10,3 94 345 . 7.0 17.8 25,8 2,03 123 1,7 9.1
83 Ucrania 3799 8332 18,9 19,4 24 128 09 8.9 80,2 833 17,02 212 12° 706
84 Belice 27° 8438° 254 15,8 51 29,8 . 124 66,9° 96,0 9,99 116 . .
84 Antigua Reptiblica Yugoslava de Macedonia 24,7 11708 20,6 18,3 -2.8 12,7 02 10,3 48,8 62,8 9,24 124 16° 388
86 Bosnia y Herzegovina 35,2 9184 219 23,0 17 6.6 0.0 8.4 67,0 58,6 47 125 17% 175 TABLA
87 Armenia 21,6 7291 31,3 11.9 14,2 19,4 03 20,9 444 68,3 8,66 145 1.9 51,0 10
88 Fidji 6.6 7552 20,7 14,8 . 325 . 12,2 171 236 519 144 140 193
89 Tailandia 9073 13586 285 13,6 75 38,0 02 10,4 168,9 24,0 314 124 1.9 16,4
90 Tdnez 14,4 10612 22,7 138 33 29,0 11 8.9 82,2 50,4 6,03 134 1.8 19,3
91 China 145486 10771 46,1 135 97 23,1 1,7 10,1 152,7 94 1,07 125 20° 659
91 San Vicente y las Granadinas 1,1 10271 25,2 16,2 . 23,6 . 7.1 56,8 421 447 131
93 Argelia 4917 12779 383 14,2 6,6 60,2 0.1 8.8 -2.1 34 0,35 139
93 Dominica 0,7 9629 228 17,6 - . . 14,6 63,4 59,9 3,63 121 » .
95 Albania 29,2 9243 253 8,2 16 . 02 204 67,0 46,0 297 122 1,7 22,8
96 Jamaica 228% 8421 208 16,0 . 314 . 6.4 51,5 98,8 11,87 205
97 Santa Lucfa 19 10242 357 16,6 ” . . 29 134,7 37,6 3,76 123 . .
98 Colombia 557,5 11687 23,6 16,1 770,6 22,0 0.2 6.5 69,6 243 3,15 134 1,7 30,3
98 Ecuador 153,4 9900 26,6 13,5 7.1 . 03 94 24,3 25,1 3,15 137 1,6 13.1
100 Surinam 81 15174 249 23,3 . . . 9.1 26,9 . . 179
100 Tonga 0.5 5127 30,7 17.1 . . . 18,8 27,2 435 1,34 141
102 Repdblica Dominicana 1132 11016 16,3 8,1 115 18,7 . 59 46,4 28,8 2,80 153
DESARROLLO HUMANO MEDIO
103 Maldivas 38 11270 40,4 16,8 . 3.1 . 41 70,3 50,2 512 174 17% 554
103 Mongolia 23,2 8288 51,7 14,1 94 15,3 02 171 30,8 32,7 1,44 211 1.8° 59,0
103 Turkmenistan 64,5 12460 54,1 95 . . . 138 . 2,0 0,49 .
106 Samoa 09 4935 . . . . . 98 45,7 58,5 1,95 141
107 Estado de Palestina . . 257 32,6 85 21 . 56 . . . 119° . .
108 Indonesia 2186,3 8856 33,1 8.9 23 35,6 0.1 14,4 42,6 26,0 3,80 160 2,0 235
109 Botsuana 289 14443 36,1 193 22 285 05 3.0 14,9 138 0,46 181 2,0 64,6
110 Egipto 8625 10685 16,0 11,6 3.1 29,7 0.2 14,8 793 15,7 1,51 204 20 102,7
111 Paraguay 48,3 7215 14,7 122 21,0 138 0.1 209 37,2 25,7 1,83 157 1,7 66,7
112 Gabon 294 17997 259 89 13,6 . 06 2,7 13,0 19,7 248 17 25° 197
113 Estado Plurinacional de Bolivia 59,3 5650 18,2 135 49 96 0,2 12,3 48,7 27,6 2,00 157 16° 359
114 Repdblica de Moldavia 14,8 4146 234 20,6 1.1 1,0 0.5 12.8 42,2 72,0 6,18 173 15 46,8
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TABLA 10 CONTROLY ASIGNACION DE RECURSOS

Impuestos Participa- DEUDAS PRECIOS
sobre ciones de -
ingresos,  Gastos en agricultura, Crédito interno Total del Indice de
Formacion Gasto general del  beneficiosy  investi- caza, proporcionado Saldo de servicio Precios  Nivel nacional
PIB per  bruta de gohierno respecto ganancias  gaciony  silvicultura porelsector ladeuda dela de de precios de
PIB capita capital fijo al consumo final de capital  desarrollo y pesca bancario externa  deuda Consumo los alimentos
(PPA en
miles de i
millones  (PPA en Promedio de (% del total Indice de
deUS$  USSde Total crecimiento  de ingresos (% del volati-

de2011)  2011) (% del PIB) (% del PIB) anual (%) fiscales) (% del PIB) (% del PIB) (% del PIB) (% del INB) ~ INB)  (2005=100) indice lidad

Rango de IDH 2012 2012 2005-2012% 2005-2012¢ 2005-2012 2005-2012¢ 2005-2012 2012 2012 20052012 2012 2012 2013 2013
115 El Salvador 46,9 7445 14,2 11,2 25 243 01 "4 66,1 53,5 5,52 127

116 Uzbekistan 1401 4705 235 22,7 . . . 19.8 . 17.8 1,32 . . .
117 Filipinas 580,7 6005 194 10,5 12,2 421 0.1 1.8 50,9 336 485 137 1,6 26,4
118 Sudéfrica 626,7 11989 19,2 224 472 50,2 09 26 187.2 284 1,66 155 15° 356
118 Reptiblica Arabe Siria . . 18,8 101 85 . . 21,0 47,70 . 1,09 204 15° 440
120 Irak 4733 14527 . . . . . 41 -1.9 . . 181° 1,6 47,2
121 Guayana 48 6054 239 15,4 . . . 18,0 50,6 . 1,78 146 . .
121 Vietnam 436,1 4912 21,7 54 48 . . 19,7 1154 49,1 2,88 216 17° 287
123 Cabo Verde 31 6311 36,5 20,7 17 18,2 . 94 76,8 55,5 2,15 130 15 9.1
124 Estados Federados de Micronesia 04 3428 . . . . . . -19,0 . . .

125 Guatemala 1054 6990 14,7 10,7 6,8 29,6 0,1 15 39,2 359 4,54 148 . .
125 Kirguizistan 16,0 2847 24,0 18,2 22 203 02 195 14,0° . 7.24 200 . 00
127 Namibia 206 9136 219 252 79 28,3 . 76 49,5 . . 157 18 389
128 Timor-Leste 22 1815 . . . . . 4,4 52,7 . . 17

129 Honduras 351 4423 24,3 16,1 1.3 22,7 . 14,0 55,9 285 6,12 156 . .
129 Marruecos 2215 6878 314 19,2 7.9 254 06 13,7 115,4 29,4 3,36 114 1,6 19,8
131 Vanuatu 07 289 26,2 18,1 . . . 219 68,2° 254 0,83 122

132 Nicaragua 255 4254 25,2 6.9 45 29,6 . 20,0 44,0 101,0 7,02 184

133 Kiribati 02 17712 . . . . . 257 . . . .

133 Tayikistan 186 2320 18,7 99 12 . 0.1 231 131 51,6 8,99 202 . .
135 India 62454 5050 29,6 11,8 39 49,5 08 174 76,6 18,3 1,57 181 16° 350
136 Butan 56 7490 56,1 208 -2.1 159 . 18,1 50,4 65,0 4,90 161 180 282
136 Camboya 415 2789 16,0 6.0 78 121 . 356 338 353 0,63 160 121013
138 Ghana 923 3638 29,0 136 5,1 24,7 02 22,1 323 29,8 091 224 1,7 44.8
139 Repblica Democratica Popular Lao 292 4388 21,7 99 1.8 15,8 . 31,7 26,5° 80,3 363 143 22 259
140 El Congo 244 5631 251 10,0 28 49 . 36 -89 231 0,96 137 25° 104
141 Zambia 421 2990 234 20,6 388 44,0 03 18,2 18,5 24,1 1,05 189 14 19,0
142 Bangladesh 3657 2364 254 57 56 224 . 17.3 69,2 22,6 1,22 174 16° 203
142 Santo Tomas y Principe 05 2837 . . . . . 20,5 35,1 92,2 0,67 321 24° 390
144 Guinea Ecuatorial 27,6 37479 40,0 37 34 .. . 2,0 -3,5 . .. 147 .. 0,0
DESARROLLO HUMANO BAJO

145 Nepal 585 2131 19,6 10,3 12,5 19,2 . 357 67,0 208 1,06 186 16° 351
146 Pakistan 781,2 4360 10,9 8.3 8.2 288 05 244 44,5 273 1,34 222 21 46,5
147 Kenia 91,1 2109 20,4 172 93 425 04 29,6 52,3 304 1,27 225 245 573
148 Suazilandia 73 5912 9,6 15,3 -58 . . 73 211 15,5 1,16 167 . 22,6
149 Angola 1529 7346 1.4 195 . . . 94 159 234 312 233 240 1337
150 Myanmar . . . . . 252 . 36,4 . . . 239 . .
151 Ruanda 158 1379 228 8.2 15,2 . . 35,1 80" 17,5 0,31 174 18° 303
152 Cameridn 554 2551 19.8 14,9 9.8 . . 233 15,2 12,2 1,28 124 200 112
152 Nigeria 9184 5440 . . . 0,6 02 331 353 6.1 019 201 24> 386
154 Yemen 953 3996 1n7 1.8 141 . . 14,6 269 20,5 093 228 16° 496
155 Madagascar 307 1378 326 10,0 39 1.8 0.1 275 129 28,4 043 185 20 326
156 Zimbabue 184 1337 124 238 . . . 17,5 75,50 648 1245 1,197° 21 54,0
157 Papta Nueva Guinea 171 2382 . . . . . 291 383 101,2 9,86 144

157 Islas Salomén 11 1964 134 392 . . . 289 12,0 379 2,27 167

159 Comoras 11 1493 12,4 15,3 . . . 50,9 216 45,6 0,65 123 . .
159 Repblica Unida de Tanzania 768 1654 36,1 16,4 14,2 . 04 283¢ 248 42,6 0,64 197 24 67,6
161 Mauritania 112 2938 389 15,2 6,4 . . 23,6 368 70,8 2,72 147 22 207
162 Lesoto 49 2368 318 38,1 17,6 174 00 8,2 31 271 1,40 157 18° 557
163 Senegal 298 2174 30,3 8,7 48 . 04 17,0 31,0 30,6 2,50 120 200 317
164 Uganda 485 1334 244 11,3 33 39,1 04 24,2 16,4 235 0,44 203 19 78,5
165 Benin 170 1687 17,6 119 29 171 . 353 19,7 19,5 0,53 130 2,0 54,0
166 Sudan 1254 3370 19,2 10,9 209 . . 41,89 245 . 0,91 280 . .
166 Togo 85 1286 18,6 98 15,8 10,3 . 47 37,6 18,1 0,46 125 22 2843
168 Haitf 16,0 1575 . 9.1 . . . 18,8 19,6 10,6 0,07 173

169 Afganistan 56,4° 1892° 16,6 16,0 . 2,7 . 303 -30° . 0,06 164

170 Yibuti . . 375 251 8,0 . . 37 26,5° . . 145 . .
171 Costa de Marfil 545 2747 101 8,6 04 . . 30,0 273 52,1 2,36 121 21 519
172 Gambia 28 1565 19,2 9,6 -34 . 0.0 23,0 439 43,6 2,82 129° 28 237
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Impuestos Participa- DEUDAS PRECIOS
sobre ciones de -
ingresos,  Gastosen agricultura, Crédito interno Total del Indice de
Formacion Gasto general del  beneficiosy  investi- caza, proporcionado Saldode servicio Precios  Nivel nacional
PIB per  bruta de gobierno respecto ganancias  gaciony  silvicultura porelsector ladeuda dela de de precios de
PIB capita capital fijo al consumo final de capital  desarrollo y pesca bancario externa  deuda Consumo los alimentos
(PPA en
miles de i
millones ~ (PPA en Promedio de (% del total Indice de
deUS§  US$de Total crecimiento  de ingresos (% del i volati-
de2011)  2011) (% del PIB) (% del PIB)  anual (%) fiscales) (% delPIB) (% delPIB)  (%delPIB) (%delINB) INB) (2005=100) Indice lidad
Rango de IDH 2012 2012 2005-2012° 2005-2012° 2005-2012 2005-2012% 2005-2012° 2012 2012 2005-2012° 2012 2012 2013 2013
173 Etiopia 1118 1218 255 8.1 -08 16,0 0.2 484 37,10 272 1,12 365 19 100,6
174 Malawi 1.8 739 135 19.9 10,0 . 320 35,6 22,3 039 203 19° 67,0
175 Liberia 33 782 25,0 15,2 29 255 70,7 333 429 0,24 188 . .
176 Mali 239 1607 22,2 171 38 21,8 0.2 42,3 19.9 29,1 0,67 126 2,0 24,0
177 Guinea-Bissau 19 1164 . . . . 46,4 18,6 29,2 0,53 127 200 117
178 Mozambique 245 n 24,7 14,0 14,7 0.2 30,0 28,1 321 0,46 175 210 235
179 Guinea 139 1216 17,6 10,6 69,2 259 322" 65,6 3,67 331 29° 667
180 Burundi 7.3 737 20,0 28,0 23 . . 39,7 26,1 26,9 0,36 21 . 0,0
181 Burkina Faso 251 1528 16,7 193 95 19,2 02 35,0 19,8 23,8 0,68 123 2.1 348
182 Eritrea 72 1180 10,0 211 -95 . 16.9 104,0° 40,8 0,86 . . .
183 Sierra Leona 95 1586 40,3 10,1 20 21,8 45,8 14,0 48,2 0,71 214 245 1089
184 Chad 249 2003 31,8 132 -09 18,7 6.2 214 0,81 122 27% 606
185 Repdblica Centroafricana 44 964 12,5 8,1 2.2 . . 54,3 26,8 26,5 0,03 132 1.2
186 Republica Democrética del Congo 29,6 451 20,5 132 6.9 119 05 41,6 10,7 379 1,76 2,378° . .
187 Nigeria 15,2 884 36,8 14,4 11,6 40,4 13,6 23,7 0,58 117 25° 319
OTROS PAISES 0 TERRITORIOS
Repiblica Popular Democratica de Corea . . 21,2
Islas Marshall 02 3526 . 141
Ménaco 0.0 .
Nauru . . 5,1 .
San Marino 16,9 . 0,1 120
Somalia . . . . . 60,2 .
Sudén del Sur 194 1790 10,5 17.1 16,8 9,7 149°
Tuvalu 00 3489 22,8
Grupos de Desarrollo Humano
Desarrollo humano muy alto 454735 40397 18,2 19,2 0,7 372 25 15 203,4 . . — — —
Desarrollo humano alto 31426,4 12920 33,0 14,9 219 235 . 7.8 109,5 20,7 2,74 = = =
Desarrollo humano medio 12959,8 5875 274 12,0 6,3 14,4 725 238 2,17 — — —
Desarrollo humano bajo 3010,1 2830 17,1 12,6 6,3 28,1 32,8 23,4 117 — — —
Regiones
Estados Arabes 5098,0 16 367 23,7 14,5 8,1 24,8 = = =
Asia Oriental y el Pacifico 194233 10151 . . . . . 10,7 1398 . . — — —
Europa y Asia Central 2879,7 12453 22,0 15,0 45 23,8 07 9,0 62,8 50,0 9,19 — — —
Latinoamérica y el Caribe 74825 13554 20,1 16,6 37,0 . 56 73,0 22,7 318 — — —
Sur de Asia 88784 5147 27,0 "3 1.2 419 18,1 72,1 20,0 1,43 = = =
Africa Subsahariana 27912 3231 21,0 17,8 5.8 18,4 772 24,0 1,24 — — —
Paises menos desarrollados 16024 1971 21,6 12,4 6.1 24,6 315 274 1,22 = = =
Pequeiios estados insulares en vias de 2864 6736 8.7 52,5 — — —
desarrollo
Mundo 928894 13599 22,6 17,6 58 44 168,0 — — —
NOTAS A PIE DE PAGINA sociedad) menos las enajenaciones de activos fijos, Participaci de agri caza, silvicultura y ser fija o pueda cambiar a intervalos especificos, como

a Los datos se refieren al afio mas reciente disponible
durante el periodo especificado.

b Se refiere a un afio anterior al especificado.
¢ Tanzania continental solamente.
d Excluye Sudén del Sur.

DEFINICIONES

Producto Interior Bruto (PIB): Suma del valor

bruto agregado por todos los productores residentes
en la economia mas cualesquiera impuestos sobre

los productos, menos cualesquiera subvenciones no
incluidas en el valor de los productos, expresada en
délares internacionales de 2005 utilizando las tasas de
paridad de poder adquisitivo.

PIB per capita: PIB en un periodo determinado dividido
entre la poblacién total para el mismo periodo.

Formacidn bruta de capital fijo: Valor de las
adquisiciones de activos fijos nuevos o existentes por
parte del sector empresarial, los gobiernos y los hogares
(con exclusion de sus empresas no constituidas en

expresado como porcentaje del PIB. No se realizan
ajustes por depreciacion de activos fijos.

Gastog | del gobi p al

final: Todos los gastos corrientes gubernamentales
para las compras de bienes y servicios (incluidas

la remuneracion de los empleados y la mayoria de
los gastos en defensa y seguridad nacional, pero

con exclusion de los gastos militares del Gobierno
que forman parte de la formacién de capital del
gubernamental), expresados como porcentaje del PIB.

Impuestos sobre ingresos, beneficios y ganancias
de capital: Impuestos sobre el ingreso neto real o
presunto de las personas, sobre los beneficios de las
sociedades y empresas y sobre las ganancias de capital,
realizadas o no, en terrenos, valores y otros activos.

Gastos de investigacion y desarrollo: Los gastos
corrientes y de capital (pdblicos y privados) en
actividades creativas sistematicas realizadas para
aumentar el conocimiento y el uso del conocimiento
con vistas a nuevas aplicaciones, expresados como
porcentaje del PIB. Cubre la investigacion bésica, la
investigacién aplicada y el desarrollo experimental.

pesca: El valor agregado bruto en el sector de la pesca
la agricultura, la caza, la silvicultura; y expresado como
porcentaje del PIB.

Crédito interno proporcionado por el sector
bancario: El crédito a diversos sectores en términos
brutos, con excepcidn del crédito al Gobierno central, que
es neto, expresado como porcentaje del PIB.

Saldo de la deuda externa como porcentaje del
INB: Deuda contraida con no residentes reembolsable en
divisas, bienes o servicios, expresada como porcentaje
del INB.

Total del servicio de la deuda: Suma de los reembolsos
y los intereses del principal efectivamente pagada en
divisas, bienes o servicios sobre la deuda a largo plazo,
los intereses pagados sobre la deuda a corto plazo y los
reembolsos (recompras y cargos) al Fondo Monetario
Internacional, expresada como porcentaje del INB.

indice de Precios de Consumo: Un indice que refleja
los cambios en el coste para que el consumidor medio
adquiera una canasta de bienes y servicios que pueda

cada afio.

indice de nivel nacional de precios de los
alimentos: Es |a paridad del poder adquisitivo (PPA) de
los alimentos, dividido entre la PPA general. El indice
muestra el precio de los alimentos en el pais en relacién
con el precio de la cesta de consumo genérico

indice de volatilidad del nivel nacional de precios
de los alimentos: Una medida de la variacion del indice
del nivel nacional de precios de los alimentos, calculada
como la desviacidn tipica de las desviaciones de la
tendencia a lo largo de los cinco afos anteriores.
FUENTES DE DATOS PRINCIPALES

Columnas 1y 2: Banco Mundial (2014).

Columnas 3-7 y 9-12: Banco Mundial (2013a).

Columna 8: Divisién de Estadistica de las Naciones
Unidas 2013a.

Columnas 13y 14: FAO (2013a).
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Competencias sociales

Titular de la pension Tasas de
Empleo y vulnerabilidades por jubilacion® suicidio
Duracion
. dela
Partici- Jicencia de
pacionde  maternidad
Tasa de Empleo Desempleo Tasa de Trabajo trabajadores remunerada Registrode (% de la poblacion en edad de
empleo precario juvenil desempleo infantil pobres obligatoria nacimientos percibir la jubilacion obligatoria) (cada 100.000)
(% de
(% de 25 afios (% del empleo (% deentre (% de poblacién de entre 5y (% del empleo (% de menos Hom-
y mayores) total) 15y 24 afios) 15 afios y mayores) 24 afios) total) (dias) de 5 anos) Total Mujeres Hombres Mujeres  bres
2005— 2003-  2003-
Rango de IDH 2012 2003-2012° 2008-2012° 2004-2013° 2012 2003-2010° 2013 2005-2012° 2004-2013" 2004-2013° 2004-2013° 2009°  2009°
DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega 65,5 . 8,6 3.1 . . . 100,0 100,0 100,0 100,0 65 173
2 Australia 62,3 9,0 "7 52 . . . 100,0 83,0 87,6 715 36 128
3 Suiza 659 9.1 8.4 42 . . 98 100,0 100,0 100,0 100,0 114 248
4 Paises Bajos 61,0 15 95 1 . . 12 100,0 100,0 100,0 100,0 55 131
5 Estados Unidos 61,0 . 16,2 7.4 . . . 100,0 92,5 . . 45 177
6 Alemania 58,0 6.8 8.1 /5 . . 98 100,0 100,0 100,0 100,0 60 179
7 Nueva Zelanda 66,2 121 17,7 6.9 . . 98 100,0 98,0 96,5 99,8 55 181
8 Canada 62,9 . 14,3 7.2 . . 105 100,0 97,7 . . 54 173
9 Singapur 725 93 6.7 31 . . 112 . . . . 77 129
10 Dinamarca 59,2 . 14,1 7,5 . . 126 100,0 100,0 100,0 100,0 64 175
11 lIrlanda 55,6 1.7 304 14,7 . . 182 100,0 90,5 66,3 100,0 47 190
12 Suecia 62,7 . 23,7 8,0 . . . 100,0 100,0 100,0 100,0 68 187
13 Islandia 2 . 13,6 6.0 . . 90 100,0 100,0 100,0 100,0 70 165
14 Reino Unido 59,1 . 21,0 7.9 . . 273 100,0 99,5 99,2 100,0 30 109
15 Regidn A_dministrativa Especial de Hong 60,9 74 93 33 . . 70 . 72,9 . . 10,7 190
Kong, China
15 Reptblica de Corea 65,4 248 9,0 32 . . 90 . 71,6 . . 221 399
17 Japén 58,5 10,5 7.9 43 . . 98 100,0 80,3 . . 132 362
18 Liechtenstein . . . ZAbg . . . 100,0 . . . . .
19 lIsrael 63,4 7.2 121 6.8 . . 98 100,0 73,6 . . 15 7.0
20 Francia 54,4 7.1 23,8 99 . . 112 100,0 100,0 100,0 100,0 85 247
21 Austria 58,9 8,6 8,7 43 . . 112 100,0 100,0 93,7 715 71 238
21 Bélgica 53,0 10,3 19.8 7.5 . . 105 100,0 84,6 67,8 100,0 103 288
21 Luxemburgo 60,5 57 18,8 5,1 . . . 100,0 90,0 56,4 100,0 32 161
24 Finlandia 57,6 . 17,7 7.7 . . 147 100,0 100,0 100,0 100,0 100 290
25 Eslovenia 56,4 12,8 20,6 8.8 . . 105 100,0 95,1 85,9 100,0 94 346
26 ltalia 471 18,2 &) 10,7 . . 150 100,0 81,1 69,2 100,0 28 100
27 Espafia 47,9 . 53,2 25,0 . . 112 100,0 68,2 46,6 97,4 34 19
28 Republica Checa 59,3 15,0 195 7.0 . . 196 100,0 100,0 100,0 100,0 44 239
29 Grecia 43,8 29,7 55,3 24,2 . . 119 100,0 774 54,6 100,0 1,0 6.0
30 Brunéi Darussalam 68,1 . . 1.7 . . . . 81,7
31 Qatar 89,8 04 1.3 04 . . . . 7.9 . . . .
32 Chipre 62,4 125 278 11,8 . . - 100,0 85,2 57,2 100,0 17 74
33 Estonia 59,4 . 209 10,2 . . 140 100,0 98,0 97,5 98,5 73 306
34 Arabia Saudf 60,4 . 28,3 56 . . 70 . . . . . .
35 Lituania 58,5 8.9 26,4 132 . . 126 100,0 100,0 100,0 100,0 104 613
35 Polonia 55,5 18,2 26,5 10,1 . . 182 100,0 96,5 94,9 100,0 41 264
37 Andorra . . . . . . . 100,0 . . . . .
37 Eslovaquia 57,0 124 34,0 14,0 . . 238 100,0 100,0 100,0 100,0 34 223
39 Malta 49,9 89 14,2 6.4 . . . 100,0 60,5 32,0 97,5 1,0 59
40 Emiratos Arabes Unidos 84,4 1.0 121 42 . . 45 100,0 . . . . .
41 Chile 64,8 244 16,3 6.0 29 0,0 126 99,89 745 734 76,4 42 182
41 Portugal 55,5 16,7 37,6 15,7 3,408 . . 100,0 100,0 100,0 100,0 40 156
43 Hungria 50,7 . 28,1 109 . . 168 100,0 91,4 87,6 97,7 106 40,0
44 Baréin 72,5 2,0 50 11 4.6 . . . 40,1 . . 35 4,0
44 Cuba 58,4 . 3.1 32 . . . 100,0¢ . . . 55 190
46 Kuwait 76,3 22 . 36 . . 70 . 27,3 . . 1,7 19
47 Croacia 474 16,5 431 158 . 0.0 208 . 57,6 44,2 85,1 75 289
48 Letonia 55,0 . 284 14,9 . . 12 100,0 100,0 100,0 100,0 82 400
49 Argentina 62,5 19,0 18,3 7.3 6,5¢ 1,8 90 99,0¢¢ 90,7 93,3 86,8 30 126
DESARROLLO HUMANO ALTO
50 Uruguay 653 . 185 6.4 79¢ 0.0 84 100,0 68,2 64,4 736 63 260
51 Bahamas 708 . 308 14,7 . . . . 84,2 . . 06 19
51 Montenegro 449 . 4,1 19,7 9.9 . 45 99,0 52,3 . . . .
53 Bielorrusia 539 21 125 0.7 14 0,0 126 100,0 93,6 . . 88 487
54 Rumania 57.3 315 22,7 7.0 0.9¢ . 126 » 98,0 88,0 100,0 35 210
55 Libia 55,4 . . . . . . . 43,3
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Titular de la pension Tasas de
Empleo y vulnerabilidades por jubilacion® suicidio
Duracion
. dela
Partici-  [icencia de
pacionde  maternidad
Tasa de Empleo Desempleo Tasa de Trabajo trabajadores remunerada Registro de (% de la poblacion en edad de
empleo precario juvenil desempleo infantil pobres obligatoria nacimientos  percibir a jubilacién obligatoria) (cada 100.000)
(% de
(% de 25 afios (% del empleo (% de entre (% de poblacion de entre 5y (% del empleo (% de menos Hom-
y mayores) total) 15y 24 afios) 15 afios y mayores) 24 afios) total) (dias) de 5 afios) Total Mujeres ~ Hombres Mujeres  bres
2005— 2003- 2003-
Rango de IDH 2012 2003-2012° 2008-2012° 2004-2013° 2012 2003-2010° 2013 2005-2012° 2004-2013° 2004-2013° 20042013 2009°  2009°
56 Oméan 67,6 . . . . . 42 . 24,7 . . . .
57 Federacion Rusa 65,0 . 14,8 55 - 0,0 140 100,0 100,0 100,0 100,0 95 539
58 Bulgaria 50,3 8,0 28,1 123 . . 410 100,0 96,9 95,5 99,4 62 188
59 Barbados 67,5 14,0 . 11,6 . . . . 68,3 . . 00 73
60 Palau . . . . . . . . 48,0
61 Antiguay Barbuda . . . . . . . . 69,7
62 Malasia 65,5 . 10,3 3.0 . 1.9 60 . 19.8 . . . .
63 Isla Mauricio )3 16.2 237 8.1 . . 84 . 100,0 100,0 100,0 19 18
64 Trinidad y Tobago 64,5 15,6 10,5 50f 0,7 . . 97.0 98,7 . . 38 179
65 Libano 50,0 881 16.8 9,0 1.9 . 49 99,5 0.0 . . . .
65 Panaméa 68,8 29,2 10,3 6.5 5,69 6.8 98 . 37.3 289 49,4 19 9.0
67 Republica Bolivariana de Venezuela 68,2 31,8 17.1 75 7° 8.2 182 81,09¢ 59,4 50,2 70,0 12 518
68 Costa Rica 64,0 20,2 184 78 4,7 4,2 120 . 55,8 48,8 65,4 19 102
69 Turquia 48,5 321 17,5 8.1 2,69 6.4 12 93,7 88,1 . . . .
70 Kazajistan 75,2 29,2 39 58 22 11 126 99,7 95,9 . . 94 430
71 México 63,9 . 9.4 48 6.3 6.5 84 93,4 25,2 17.2 34,6 15 7,0
71 Seychelles . . . . . . . . 100,0 . . 0,0 8.9
73 San Cristébal y Nieves . . . . . . . . 44,7 39,7 51,6
73 Srilanka 57,9 . 173 50 . 26,0 84 97,2 171
75 Repblica Islamica de Iran 44,7 . 230 135 1.4 6.2 90 98,6 26,4 . . . .
76 Azerbaiyan 73,0 54,7 14,2 52 6,5¢ 6.1 126 93,6 81,7 79,0 82,6 03 1,0
77 Jordania 44,3 97 29,3 12,2 1,9¢ 28 70 99,1 42,2 11.8 82,3 0,0 0.2
77 Serbia 47,2 26,4 51,1 239 44 . 135 98,9 46,1 448 48,4 100 281
79 Brasil 68,4 . 15,4 6,2 8,64 big 120 93,4¢ 86,3 83,0 90,6 20 77
79 Georgia 62,4 60,6 333 15,0 184 26,8 126 98,5 898 . . 1711
79 Grenada/Granada (Caribe) . . . . . . . . 34,0 . . 00 00
82 Perd 789 46,3 9.5 6,89 335¢ 135 90 96,0 332 26,1 414 1.0 19
83 Ucrania 58,2 . 17.3 75 73 0.0 126 99,8 95,0 . o 70 378
84 Belice 66,9 . . 14,4 58 . . 95,2 64,6 . . 0.7 6.6
84 Antigua Republica Yugoslava de Macedonia 429 221 53,9 31,0 125 34 270 99,7 52,2 . . 4,0 9.5
86 Bosniay Herzegovina 36,4 274 62,8 28,0 53 0.0 365 99,5 29,6 . . . .
87 Armenia 58,6 . 39,2 28,6 3,99 9.0 140 99,6 80,0 . . 11 28
88 Fidji 56,3 388 . 4.6 . 49,7 84 . 10,6 . . . .
89 Tailandia 77,0 53,5 28 0.6 8.3 10,1 45 100,0 81,7 84,6 779 38 120
90 Tinez 471 288 42,3 17,6 2,1 . 30 99,2 68,8
91 China 72,2 . . 410 . . 98 . 744 . . . .
91 San Vicente y las Granadinas . 8,0 338 . . . . . 76,6 . . 19 5.4
93 Argelia 454 295 224 9.8 474 . 98 99,3 63,6
93 Dominica . . . . . . . . 385 . . . .
95 Albania 53,3 . 225 138 12,0 34 365 98,6 71,0 60,8 100,0 33 47
96 Jamaica 65,3 . 34,0 139 6,1 4.6 56 97,8 55,5 . . . .
97 Santa Lucia . . . 210 . . . . 26,5 83 10,3 00 49
98 Colombia 68,2 . 219 1.8 13,0¢ 22,6 98 96,5 23,0 18,4 28,3 2,0 79
98 Ecuador 72,2 . 11 50 75 121 84 90,0 53,0 50,8 55,5 36 105
100 Surinam 56,3 . . 95 41 . . 98,9 . . . 48 239
100 Tonga . 55,2 . 11 . . . . 1,0 . . . .
102 Repdblica Dominicana 63,2 . 294 14,7 12,9 10,7 84 82,4 111 6.2 16,5 0,7 3.9
DESARROLLO HUMANO MEDIO
103 Maldivas 67,4 29,6 . 1.7 . 1.2 . 92,5 99,7 . . 0.0 0,7
103 Mongolia 69,3 54,9 11.9 9.9 10,4 . 120 99,0 100,0
103 Turkmenistén 62,1 . . 4,0 . . . 95,5 .
106 Samoa . 38,1 16.1 . . . . 47,7 49,5
107 Estado de Palestina 40,3 26,7 388 229 57 . 70 99,3¢ 8.0
108 Indonesia 70,7 57,2 22,2 6.2 6,9¢ 52,0 90 67,0 81 . .
109 Botsuana 745 . . 17,6 9,0¢ . 84 72,2 100,0 100,0 100,0 . .
110 Egipto 51,2 231 248 9.0 93 14,4 90 99,0 32,7 8,0 61,7 0,0 0.1
111 Paraguay 715 . 1.2 57 14,6 11.0 63 76,0 22,2 20,0 24,9 2,0 51
112 Gabon 63,2 52,9 . 204 134 14,2 98 89,6° 388
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TABLA 11 COMPETENCIAS SOCIALES

Titular de la pension Tasas de
Empleo y vulnerabilidades por jubilacion® suicidio
Duracion
. dela
Partici-  |icencia de
pacionde  maternidad
Tasa de Empleo Desempleo Tasa de Trabajo trabajadores remunerada Registrode (% de la poblacion en edad de
empleo precario juvenil desempleo infantil pobres obligatoria nacimientos percibir la jubilacion obligatoria) (cada 100.000)
(% de
(% de 25 afios (% del empleo (% deentre (% de poblacién de entre 5y (% del empleo (% de menos Hom-
y mayores) total) 15y 24 afios) 15 afios y mayores) 24 afios) total) (das) de 5 afios) Total Mujeres ~ Hombres Mujeres  bres
2005— 2003-  2003-
Rango de IDH 2012 2003-2012° 2008-2012° 2004-2013° 2012 2003-2010° 2013 2005-2012° 2004-2013° 2004-2013° 2004-2013" 2009°  2009°
113 Estado Plurinacional de Bolivia 78,5 . 6.2 52 26,4¢ 234 84 75.8¢ 100,0 100,0 100,0 .
114 Repblica de Moldavia 42,7 28,6 131 5,6 16,3 10,9 126 100,0® 72,8 77,0 63,7 56 301
115 El Salvador 64,5 . 12,4 6.4 10,4¢ 121 84 98,6 18,1 10,3 31,6 36 129
116 Uzbekistén 62,6 . . 04° . 66,5 126 999 98,1 . . 23 70
117 Filipinas 69,3 398 16,3 73 . 40,9 60 90,0° 285 . . . .
118 Sudafrica 48,6 10,1 51,5 251¢ . 19,7 120 95,0¢ 92,6 . . 04 14
118 Repdblica Arabe Siria 47,0 329 19,2 8.6 4,0 12.9 120 96,0 16,7
120 Irak 44,0 . . 80! 4,7 16,6 . 99,2 56,0 . . . .
121 Guayana 56,2 . . . 16,4 . . 87.9 100,0 . . 134 390
121 Vietnam 80,9 62,5 515) 1.8 6.9 37.3 180 95,0 345 . .
123 Cabo Verde 66,8 . . . 3,20e . . 91,4 55,7 52,8 59,8
124 Estados Federados de Micronesia . . . . . . . . . . . . "
125 Guatemala 69,1 . 75 29 25,89 . 84 96,7 14,1 10,3 18,2 1,7 56
125 Kirguizistan 70,7 47,3 . 84 3,6 255 126 96,0 100,0 100,0 100,0 36 141
127 Namibia 63,5 32,7 34,3 16,7 . . 84 78,0 98,4
128 Timor-Leste 54,0 69,6 14,8 . 4,2 68,2 . 55,2 100,0 . .
129 Honduras 66,6 . 8.0 43 15,6 29,6 84 93,6 8.4 58 138
129 Marruecos 51,5 50,7 18,6 9,0 8.3 13,0 98 94,0¢° 39,8
131 Vanuatu . 70,0 . 55 . . . 43,0 35 . . . .
132 Nicaragua 65,5 . 11.9 7.8 14,5¢ 274 84 85,0¢ 23,7 16,2 42,3 2,6 9,0
133 Kiribati . . . 30,6 . . . 93,5 . . . . .
133 Tayikistén 711 . 16,7 11,5 10,0 483 140 88,3 80,2 72,1 95,6 23 29
135 India 60,8 80,8 10,7 93 1.8 745 84 M1 241 . . 78 130
136 Butén 81,0 53,1 12 2,0 29 50,8 . 99,9 32
136 Camboya 85,8 . 34 711 36,14 53,1 90 62,1 5,0
138 Ghana 81,6 76,8 . e 339 483 84 62,5 76
139 Replblica Democratica Popular Lao 85,0 . . 14 10.1 64,0 90 74,8 5,6 . .
140 El Congo 78,6 75,1 . 10,01 24,7 729 105 91,0¢ 221 4,7 424
141 Zambia 79,9 81,0 . 13,2¢ 40,6¢ 76,1 84 14,0 77
142 Bangladesh 734 85,0 . 45 128 80,1 112 30,5 39,5
142 Santo Tomas y Principe . . . 16,6 75 . . 751 1.8
144 Guinea Ecuatorial 86,5 .. .. . 27.8¢ 14,0 .. 37,0¢
DESARROLLO HUMANO BAJO
145 Nepal 85,2 . . . 339¢ 741 52 42,3 62,5
146 Pakistén 56,3 . 7.1 55 . 57,0 84 26,5 23
147 Kenia 75,6 . . . 259¢ 33,6 90 60,0 7.9
148 Suazilandia 56,1 . . 28,2 73 . . 49,5 86,0
149 Angola 75,5 . . . 23,5¢ . 90 36,0° 14,5
150 Myanmar 83,1 . . . . 60,8 . 724 .
151 Ruanda 92,6 . . . 285 87,4 84 63,2 47 . .
152 Camerdn 80,5 . . 38 4,7 . 98 61,4 125 59 20,2
152 Nigeria 61,7 . . 239! 24,7 79,2 84 415 .
154 Yemen 50,0 . 33,7 16,2 22,7¢ 335 70 17,0 85
155 Madagascar 914 . . 38 28,1¢ 88,1 98 79,7 4,6
156 Zimbabue 88,6 . . 54 . 87,1 98 488 6.2
157 Papta Nueva Guinea 779 . . . . . . . 09
157 Islas Salomén 728 . . . . 44,2 . . 131
159 Comoras 62,4 . . . 27.1¢ 61,2 . 88,0°
159 Replblica Unida de Tanzania 91,9 87,7 7.1 43 21,14 84,7 84 16.3 32
161 Mauritania 445 . . 10,1¢ 14,6 . 98 58,8 9,39 . .
162 Lesoto 59,9 . 344 244 22,9¢ 51,2 84 45,1 100,0 100,0 100,0
163 Senegal 75,5 . . 10,4 16,54 61,1 98 74,6 235
164 Uganda 86,8 . 54 9,19 25,49 61,7 60 29,9 6.6
165 Benin 80,8 89,9 . . 45,6 71,3 98 80,2 9,7
166 Sudén 55,1 . 229 19.8 . . 56 59,3 4,6
166 Togo 83,9 89,1 . . 28,3 66,7 98 719 109 . . . .
168 Haitf 75,5 . . . 24,4 . 42 79,7 1,0 . . 0,0 0.0
169 Afganistan 52,2 . . 8,5 103 73,6 . 374 10,7
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Titular de la pension Tasas de
Empleo y vulnerabilidades por jubilacion® suicidio
Duracion
- dela
Partici-  [icencia de
pacionde  maternidad
Tasa de Empleo Desempleo Tasa de Trabajo trabajadores remunerada Registro de (% de la poblacion en edad de
empleo precario juvenil desempleo infantil pobres obligatoria nacimientos  percibir a jubilacién obligatoria) (cada 100.000)
(% de
(% de 25 afios (% del empleo (% de entre (% de poblacion de entre 5y (% del empleo (% de menos Hom-
y mayores) total) 15y 24 afios) 15 afios y mayores) 24 afios) total) (dias) de 5 afios) Total Mujeres ~ Hombres Mujeres  bres
2005 2003- 2003-
Rango de IDH 2012 2003-2012° 2008-2012° 2004-2013° 2012 2003-2010° 2013 2005-2012° 2004-2013° 2004-2013° 20042013 2009°  2009°
170 Yibuti . 1.1 . 92,0 12,0¢
171 Costa de Marfil 731 26,0 455 98 65.0 7.7
172 Gambia 80,4 . 19.2 54,5 . 52,5 108
173 Etiopia 84,1 17,58 274¢ 731 90 6,6 9,0
174 Malawi 91,8 . . . 257 89,3 56 . 41
175 Liberia 72,0 78,7 5.1 37 208 94,4 90 36¢ . . .
176 Mali 65,5 829 73 214 717 98 80,8 57 37 85
177 Guinea-Bissau 778 . . . 38,0 . . 241 6,2 . .
178 Mozambique 89,4 87.8 . 22,5 22,2 81,1 60 479 173 15,9 20,0
179 Guinea 79,0 . 1,7 40,1 70,2 98 432 8.8 . .
180 Burundi 878 94.6 . 26,3 89,8 84 75,2 4,0 2,0 6.8
181 Burkina Faso 85,5 89,6 23 39,2 81,1 98 76,9 32 05 7.1
182 Eritrea 839 . . 731 . . .
183 Sierra Leona 76,7 28 26,0 78,2 84 78,0 0.9
184 Chad 76,7 26,1 80,4 98 15,7 1,6
185 Repdblica Centroafricana 82,3 28,5 77,5 . 61,0 .
186 Repdblica Democrética del Congo 82,2 . 15,0 82,2 98 27,8 15,0
187 Nigeria 66,0 84,8 42,8 73,7 98 31,89 6,1
OTROS PAISES 0 TERRITORIOS
Repdblica Popular Demacrética de Corea 79,1 60,8 100,0 .
Islas Marshall 95,9 64,2
Ménaco 100,0 .
Nauru 82,6 56,5
San Marino . . . 100,0
Somalia 59,2 49,0 74,5 30
Sudén del Sur 354 .
Tuvalu 49,9 19,5
Grupos de Desarrollo Humano
Desarrollo humano muy alto 58,7 18,3 7.9 — 99,9 87,5 97,5 66 205
Desarrollo humano alto 68,1 16,2 54 . . — .
Desarrollo humano medio 63,7 8.3 11,8 60,5 — 57,2
Desarrollo humano bajo 72,2 25,2 74,9 — 40,3
Regiones
Estados Arabes 52,7 246 104 — 80,8
Asia Oriental y el Pacifico 72,8 . . . . — 79,0 . .
Europa y Asia Central 56,5 19,2 8.3 47 19,7 — 96,5 55 239
Latinoamérica y el Caribe 67,3 14,0 6.6 11 . — 92,5 2,0 8,1
Sur de Asia 60,9 8,6 12,3 74,2 = 41,3
Africa Subsahariana 75,0 26,2 71,1 — 435
Paises menos desarrollados 778 235 778 = 38,1
Pequeii dos insulares en vias de 65,7 —
desarrollo
Mundo 65,4 15 — 62,3
NOTAS DEFINICIONES menos una hora de actividad econémica o, al menos, Titular de la pension por jubil Las persona
a Dado que los datos se basan en la edad de jubilacién Tasa de empleo: Porcentaje de la poblacion de 25 afios 28 horas de tareas del hogar; o de nifios de entre 12y de edad por encima de la edad de jubilacién normal

normal, que difiere segtn el pafs, la comparacion
debe hacerse con precaucion.

Los datos se refieren al afio més reciente disponible
durante el periodo especificado.

Desempleados registrados solamente.

Se refiere a un afio anterior al periodo especificado.
Los datos difieren de la definicion tipica o se refieren
solo a una parte del pais.

Excluyen a los que buscan trabajo por primera vez.

® 20 o

oo =~

D ol
solamente.
Incluyen los de tipo no normalizado de descanso.
Incluye a las personas jovenes de entre 12y 14 afios.
Unicamente éreas urbanas.

Incluye a las personas que trabajan menos de
40 horas a la semana.

os registrados en ciudades urbanas

[ —

Principales ciudades y éreas metropolitanas solamente.

0 mayores que estd empleada

Empleo precario: Porcentaje de la poblacién con
trabajo empleada como trabajadores familiares no
remunerados y trabajadores por cuenta propia.

Desempleo juvenil: Porcentaje de la poblacion de la
fuerza de trabajo de entre 15y 24 afios que no tiene un
empleo remunerado o trabaja por cuenta propia, pero esta
disponible para el trabajo y ha adoptado medidas para
buscar un empleo asalariado o un empleo independiente.

Tasa de desempleo: Porcentaje de la poblacién de
fuerza de trabajo de 15 afios y mayores que no tiene un
empleo remunerado o trabaja por cuenta propia, pero esta
disponible para el trabajo y ha adoptado medidas para
buscar un empleo asalariado o un empleo independiente.

Trabajo infantil: Porcentaje de nifios de entre 5y 11 afios,

que durante la semana de referencia, realizé por lo

14 afios que, durante la semana de referencia, realizé por
lo menos 14 horas de actividad econdmica o, al menos,
28 horas de tareas domésticas.

Participacion de trabaj pobres: Personas
empleadas que viven con menos de 2 délares al dia
expresadas como un porcentaje de personas empleadas
de 15 afios y mayores.

Exced,

por Jad pagada obli ia: La
duracién del tiempo libre no remunerado al que la empleada

tiene derecho para cuidar a un nifio recién nacido.

Registro de nacimientos: Porcentaje de nifios de
menos de 5 afios que fueron inscritos en el momento
de la encuesta. El numerador de este indicador incluye
nifios cuyo certificado de nacimiento se mostré al
entrevistador, o cuya madre o cuidador dijo que el
nacimiento habia sido registrado.

que reciben una pensién por jubilacién (contributiva, no
contributiva o ambas) expresadas como un porcentaje de
la poblacion elegible.

Tasa de suicidio: Nimero total estimado de muertes por
lesiones intencionalmente autoinfligidas, en una poblacion
total o de determinado sexo o edad determinada, dividido
entre el nimero total de la poblacién de referencia,
expresado por cada 100.000 habitantes.

FUENTES DE DATOS PRINCIPALES
Columnas 1,2, 3y 6: 0IT (2013a).
Columna 4: OIT (2014b).

Columnas 5y 8: UNICEF (2014).

Columna 7: Banco Mundial (2013b).
Columnas 9-11: 0IT (2014a).

Columnas 12y 13: OMS (2013c).
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Inseguridad personal

Grupos vulnerables Actitudes
Nifios huérfanos
Refugiados por Desplazad P por Jui Pobl Tasa de d I F i de Tasa de Justificacion de agre-
pais de origen internos® sin hogar motivo penitenciaria delargoplazo  deficitalimentario homicidios siones fisicas a la esposa
(% de mujeres
(cada 100.000 (% de la fuerza de entre (% de entre
(miles) (miles) (% de poblacion) (miles) personas) de trabajo) (kcal/cépita/dia) (cada 100.000) 15y49afios) 15y 24 afios)
Rango de IDH 2012 2012 2009 2012 2002-2013¢ 2005-2012° 2011/2013 2008-2011 2005-2012°  2005-2012°
DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega 00 . . . 72 03 . 23
2 Australia 0.0 . . . 130 1.1 . 11
3 Suiza 0.0 . . . 82 15 . 0.6
4 Paises Bajos 0.1 . . . 82 1,7 . 09
5 Estados Unidos 454 . . . 716 24 . 47
6 Alemania 0.2 . . . 79 2,5 . 0.8
7 Nueva Zelanda 0.0 . . . 192 0.8 . 09
8 Canada 0.1 . . . 118 0.9 . 1,5
9 Singapur 0.1 . 0,0 . 230 0,6 . 03
10 Dinamarca 00 . . . 73 47 . 08
11 Irlanda 0.0 . . . 88 9.0 . 09
12 Suecia 0.0 . . . 67 13 . 09
13 Islandia 00 . . . 47 15 . 09
14 Reino Unido 02 . . . 148 27 . 1.2
15 Regidn A_dministrativa Especial de Hong 0.0 . . . 128 . . 02
Kong, China
15 Repdblica de Corea 0.6 . 04 . 99 0.0 6 2,6
17 Japén 02 . . . 51 1,6 . 03
18 Liechtenstein . . . . 24 . . 0,0
19 Israel 1,3 . 0,0 . 223 08 . 2,0
20 Francia 0,1 . . . 98¢ 39 . 1.2
21 Austria 0.0 . . . 98 11 . 08
21 Bélgica 0.1 . . . 108 34 . 1.8
21 Luxemburgo . . . . 122 1,6 . 08
24 Finlandia 00 . . . 58 1.6 . 22
25 Eslovenia 00 . . . 66 42 . 08
26 ltalia 0.1 . . . 106 56 . 09
27 Espafia 0.1 . . . 147 1M1 . 08
28 Republica Checa 06 . . . 154 30 . 08
29 Grecia 0.1 . . . m 14,4 . 1,6
30 Brunéi Darussalam 0.0 . 0.0 . 122 . 2 .
31 Qatar 0.1 . 0.0 . 60 0.1 . 09
32 Chipre 0.0 208 . . 106 ¢ 36 . 08
33 Estonia 05 . . . 238 55 . 48
34 Arabia Saudf 08 . 0.0 . 162 . 12 .
35 Lituania 05 . . . 329 6.5 . 6.4
35 Polonia 16 . . . 217 35 . 1.2
37 Andorra 00 . . . 38 . . 1.2
37 Eslovaquia 02 . . . 187 8,9 . 1.8
39 Malta 0.0 . . . 145 3.0 . 0.7
40 Emiratos Arabes Unidos 06 . 0.0 . 238 . 25 .
41 Chile 1,2 . 0.6 . 266 . 23 37
41 Portugal 0.0 . . . 136 7,6 . 11
43 Hungria 11 . . . 186 5,1 . 14
44 Baréin 03 . 0.0 . 275 . . 05
44 Cuba 6,7 . 19 . 510 . 4 50
46 Kuwait 12 . . . 137 . 1" 22
47 Croacia 62,6 0 . . 108 10,2 . 11
48 Letonia 0.7 . . . 304 71 . 31
49 Argentina 04 .. 0,4 .. 147 2,0 23 55
DESARROLLO HUMANO ALTO
50 Uruguay 0.2 . 0.4 . 281 . 42 59
51 Bahamas 0.2 . 0,6 . 444 71 40 36,6 .
51 Montenegro 41 . . . 208 158 . 36 109
53 Bielorrusia 6.2 . . . 335 . . 49 41 42
54 Rumania 28 . . . 155 32 . 1,6
55 Libia 53 50" 0.0 . 81 . 8 29
56 Oman 0.1 . 0.0 . 61 . . 0.7
57 Federacion Rusa 110,7 99 . . 475 1,7 . 97
58 Bulgaria 2.1 . . . 151 6.8 . 1,7
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Grupos vulnerables Actitudes

Nifios huérfanos

Refugiados por Desy d Personas por ] Pobl Tasa de d pl Profundidad de Tasa de Justificacion de agre-
pais de origen internos® sin hogar motivo penitenciaria delargoplazo  deficitalimentario homicidios siones fisicas a la esposa
(% de mujeres
(cada 100.000 (% de la fuerza de entre (% de entre
(miles) (miles) (% de poblacion) (miles) personas) de trabajo) (kcal/cépita/dia) (cada 100.000) 15y 49afios) 15y 24 afios)
Rango de IDH 2012 2012 2009 2012 2002-2013¢ 2005-2012¢ 2011/2013 2008-2011 2005-2012¢  2005-2012°
59 Barbados 0,1 . 1,0 . 521 23 23 1.3
60 Palau . . . . 295 . . 0,0
61 Antiguay Barbuda 0,0 . 94 . 403 . 100 6.8
62 Malasia 05 . 03 . 132 . 23 .
63 Isla Mauricio 0.1 . 0.3 . 202 2,0 37 34 .
64 Trinidad y Tobago 0.3 . 0.0 . 281 . 53 26,1 7,6
65 Libano 15.1 44,6 0,1 . 118 . 20 22 97!
65 Panaméa 0.1 . 05 . an . 57 21,3 . .
67 Repiblica Bolivariana de Venezuela 8.2 . 0.7 . 161 . 14 45,1 N N
68 Costa Rica 0.3 . 14 . 314 . 57 10,0 .
69 Turquia 135,4 954-1201! 1,6 . 179 23 5 33 24,7 .
70 Kazajistan 36 . . . 295 . 3 8.8 12,2 16,7
71 México 84 . 0.7 . 210 0.1 2 23,7
71 Seychelles 0,0 . 02 . 709 . 49 .
73 San Cristébal y Nieves 0,0 . 02 . 74 . 72 38,2 .
73 Srilanka 132,8 90 12,1 . 132 15 200 3.6 53,2}
75 Repdblica Islamica de Iran 75,6 . 05 . 284 . 29 3,0 . .
76 Azerbaiyan 159 600% . . 413 . 9 22 49,0 58,3
77 Jordania 24 . 0,0 . 95 . 20 . 90,0/ .
77 Serbia 157.9 225 . . 142 18,7 . 13 29 6,6’
79 Brasil 11 . 03 . 274 9.8 56 218 .
79 Georgia 9,3 280" . . 225m . . 25 6,9
79 Grenada/Granada (Caribe) 03 . 0,0 . 424 . 138 11,5
82 Perd 52 150 25 . 202 . 76 103 . .
83 Ucrania 253 . . . 305 21 . 43 36 11
84 Belice 0.0 . 0.0 . 476 . 39 39,0 8,6
84 Antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia 7,6 . . . 122 254 . 15 14,5 .
86 Bosnia y Herzegovina 51,9 113 . . 80 254 . 13 48 6,0
87 Armenia 16.1 84 . . 164 97 16 14 g3 19.9
88 Fidji 13 . 19 . 174 2,6 18 .
89 Tailandia 04 . 04 . 398 0.1 40 48 .
90 Tinez 19 . 0,0 . 199 . 6 11 30,3
91 China 193,3 . 45 . 121" . 76 1,0
91 San Vicente y las Granadinas 13 . 0,0 . 376 16,9 38 19,2 .
93 Argelia 57 . 0.8 . 162 7.1 15 08 67,9
93 Dominica 0.1 . 74 . 391 . 14 22,1 . .
95 Albania 12,6 . . . 158 10,6 . 44 298 36,4
96 Jamaica 14 . 0.1 . 152 . 60 1,2 29 215)
97 Santa Lucfa 0,6 . 02 . 317 . 88 252
98 Colombia 11,8 4900-5500 1,7 . 245 . 70 33,2
98 Ecuador 08 . 09 . 149 . 106 18,2 .
100 Surinam 0.0 . 0.0 . 186 . 70 4.6 125
100 Tonga 0.0 . 36 . 150 . . 1,0 .
102 Repdblica Dominicana 0.3 . 15 . 240 . 107 25,0 41
DESARROLLO HUMANO MEDIO
103 Maldivas 0.0 . 139 . 307° . 35 1,6 308! 14,31
103 Mongolia 21 . 0,0 . 287 34 188 95 10.1 8,81
103 Turkmenistan 0,7 . . . 224 . 15 . 37,71 .
106 Samoa 0.0 . 16,0 . 228 . 23 11 60,8 45,7
107 Estado de Palestina 5366,7 ° 1445 . . . . 211 . . .
108 Indonesia 10,1 170 0.8 . 59 . 64 0.6 350! 17,0
109 Botsuana 0.1 . 2,0 160 205 104 187 14,5 .
110 Egipto 10,0 . 0.1 . 80 7.1 8 33 8aK8
111 Paraguay 0.1 . 02 . 118 . 157 11,4 . .
112 Gabon 02 . 0,0 61 196 . 35 138 50,2 39,7
113 Estado Plurinacional de Bolivia 0,6 . 08 . 140 13 140 7.7 16,1 .
114 Repdblica de Moldavia 6.1 . . . 1884 1,7 . 8.6 20,8 2171
115 El Salvador 82 . 0,0 . 422 . 78 70,2 . .
116 Uzbekistan 71 34 . . 152 . 38 31 69,6 59,41
117 Filipinas 1,0 72" 33 . 1M 0.1 100 54 14,1
118 Sudéfrica 04 . 0.1 4000 294 8,1 13 309
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TABLA 12 INSEGURIDAD PERSONAL

Grupos vulnerables Actitudes
Nifios huérfanos
Refugiados por Desplazados P por Jui Pobl Tasa de d l F i de Tasa de Justificacion de agre-
pais de origen internos® sin hogar motivo penitenciaria delargoplazo  deficitalimentario homicidios siones fisicas a la esposa
(% de mujeres
(cada 100.000 (% de la fuerza de entre (% de entre
(miles) (miles) (% de poblacion) (miles) personas) de trabajo) (kcal/cépita/dia) (cada 100.000) 15y49afios) 15y 24 afios)
Rango de IDH 2012 2012 2009 2012 2002-2013¢ 2005-2012° 2011/2013 2008-2011 2005-2012°  2005-2012°
118 Replblica Arabe Siria 7282 6500 0,0 . 58 . 38 23 .
120 Irak 746,4¢ 2100 0.0 . 110 . 217 2,0 51,2 .
121 Guayana 08 . 14 . 260 . 33 17,2 16,3 19,3
121 Vietnam 3369 . 20 . 145° . 63 1,6 358 .
123 Cabo Verde 0.0 . 11 . 267 . 66 . 17,3 16,3/
124 Estados Federados de Micronesia . . . . 80 . . 09
125 Guatemala 6.4 . 0,0 . 105 . 201 385 .
125 Kirguizistan 35 67 . . 181 . 39 6.5 37,1 .
127 Namibia 11 . 0.0 130 191 309 212 . 352 40,8
128 Timor-Leste 0.0 . 0.2 . 25 04 254 6.9 86,2 80,7
129 Honduras 26 . 0.9 . 153 . 46 91,6 124 99
129 Marruecos 24 . 0.0 . 220 58 31 1.4 63,9
131 Vanuatu 0.0 . 50 . 76 . 48 09 60,0
132 Nicaragua 1,5 . 04 . 153 . 144 12,6 13,7 .
133 Kiribati 0.0 . 48 . 114 . 48 7.3 75,6 59,7
133 Tayikistan 0.7 . . . 130 . 249 2.1 74,47 .
135 India 14,3 540 1,0 . 30 14 121 35 54,4 51,0
136 Butdn 41,6 . 02 . 135 . . 1,0 68,4 .
136 Camboya 14,0 . 22 . 106 . 102 . 457 22,4
138 Ghana 24,3 . 1,2 1000 54 . 18 15,7 441 25,7}
139 Replblica Democratica Popular Lao 8.0 . 19,7 . 69 . 195 46 58,2 49,1
140 El Congo 12,2 7.8 21 220 31 . 234 308 75,7 .
141 Zambia 02 . 0.1 1400 119 . 306 18 61,9 49,3
142 Bangladesh 10,2 . 21 . 42 . 118 27 325 .
142 Santo Tomas y Principe 00 . 0,0 . 128 . 45 36 19,5 21,7
144 Guinea Ecuatorial 0.2 .. 0,0 .. 95 .. .. 20,7
DESARROLLO HUMANO BAJO
145 Nepal 7.6 . 0.9 . 48 1,0 112 28 232 21,5
146 Pakistan 33,6 758¢ 6.2 . 39 11 131 7.8 N .
147 Kenia 8.9 412v 0.0 2600 121 . 166 6.3 52,6 44,0
148 Suazilandia 0.1 . 0.0 120 284 . 262 . 27,6 23,11
149 Angola 20,2 . 0.2 1100 105 . 153 19,0
150 Myanmar 2153 498 0.3 . 120 . . 10,2 . .
151 Ruanda 97,5 . 0.1 590 492 v . 201 171 56,2 25,1
152 Camerdn 134 . 0.1 1300 119 . 85 . 46,5 38,7
152 Nigeria 18,0 . 05 11500 32 . 42 12,2 45,6
154 Yemen 2,6 307 1,2 . 55* 4,0 188 42 . .
155 Madagascar 03 . 38 . 87 . 176 8,1 32,3 30,1
156 Zimbabue 221 . 05 1200 129 . 226 7.1 39,6 33,7
LERY 157 Papiia Nueva Guinea 02 . 37 320 48 . . 13,0 . .
P 157 istas Salomon 0 . 03 . 65 . g1 37 688 651
159 Comoras 05 . 0,1 . 16 . 655 12,2 . .
159 Repdblica Unida de Tanzania 1.1 . 0,2 3100 78 . 221 245 535 38,1
161 Mauritania 338 . 22 . 45 . 46 14,7 37.9 .
162 Lesoto 0.0 . 0.1 220 121 15,6 102 35,2 371 48,4
163 Senegal 18,7 10-40 0.6 . 64 . 142 8.7 60,0 24,7
164 Uganda 5,6 30 14 2700 97 . 192 109 58,3 43,7
165 Benin 05 . 0.9 450 75 . 34 15,1 46,6 135
166 Sudén 558,57 2900 13 . 56 . . 24,2 47,0
166 Togo 15,7 . 18 360 64 . 98 109 43,0 .
168 Haitf 38,6 360 1,6 430 96 . 431 6.9 16,7 14,9
169 Afganistan 2585,6 493 0.7 . 76 . . 24 90,2
170 Yibuti 06 . 31 43 83 . 143 34 . .
171 Costa de Marfil 100,7 40-80°* 04 1300 342 . 133 56,9 47,9 42,0
172 Gambia 3.1 . 04 . 56 . 102 108 745 .
173 Etiopia 74,9 . 02 4500 136 13 314 255 68,4 44,9
174 Malawi 03 . 19 1300 76 . 119 36,0 12,6 129
175 Liberia 235 . 02 190 46 . 201 10,1 Bl 30,2
176 Mali 149,9 3534 0.7 . 36 . 39 8.0 87,2
177 Guinea-Bissau 1,2 . 0,1 120 . . 61 20,2 40,2 .
178 Mozambique 0.2 . 3.0 2000 65 59 269 33 229 199
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Grupos vulnerables

Nifios huérfanos

Actitudes

Refugiados por Desplazad Personas por ] Pobl Tasa de d pl Profundidad de Tasa de Justificacion de agre-
pais de origen internos® sin hogar motivo penitenciaria delargoplazo  deficitalimentario homicidios siones fisicas a la esposa
(% de mujeres
(cada 100.000 (% de la fuerza de entre (% de entre
(miles) (miles) (% de poblacion) (miles) personas) de trabajo) (kcal/cépita/dia) (cada 100.000) 15y 49afios) 15y 24 afios)
Rango de IDH 2012 2012 2009 2012 2002-2013¢ 2005-2012° 2011/2013 2008-2011 2005-2012¢  2005-2012°
179 Guinea 14,2 . 0,0 670 25 91 225 85,6
180 Burundi 73,6 78,8 1,0 680 72 581 41 729 44,3
181 Burkina Faso 15 . 04 980 28 178 18,0 435 341
182 Eritrea 2478 10 04 160 . 488 178 70,7
183 Sierra Leona 74 . 04 370 52 209 14,9 733
184 Chad 158 90 11 960 4 216 158 62,3 .
185 Repdblica Centroafricana 1624 5332 22 . 19 196 29,3 79,6 80,31
186 Republica Democratica del Congo 509,2 2770 04 5100 33 . 21,7 759
187 Nigeria 0.8 1.3 42 77 3.8 70,1
OTROS PAISES 0 TERRITORIOS
Reptiblica Popular Democratica de Corea 11 53 . 238 15,2 . .
Islas Marshall 0.0 58 . 55,9 57,6
Ménaco 0,0 73 0,0
Nauru . 277 9.8
San Marino 0,0 . . 6 . .
Somalia 11361 1133 6.8 . . 15 75,7 %
Sudén del Sur 86,9 « 430 . 470 65 78,5 .
Tuvalu 0,0 55 120 70,0 73,1
Grupos de Desarrollo Humano
Desarrollo humano muy alto 86.9 — . 283 3.1 . 23
Desarrollo humano alto 1136,6 — 32 186 62 6,4 .
Desarrollo humano medio 7369,0 — 11 63 104 4,7 46,8
Desarrollo humano bajo 5085,4 — 1,6 7 157 14,1 53,8
Regiones
Estados Arabes 8585,0 — 05 116 56 49
Asia Oriental y el Pacifico 784,3 — 36 123 76 1.8 .
Europa y Asia Central 463,9 — . 220 . 38 26,8
Latinoamérica y el Caribe 2079 — 0,7 230 57 22,7 .
Sur de Asia 2901,2 — 1,7 . 46 19 38 51,9
Africa Subsahariana 1768,7 — 0,7 4535 91 149 174 54,7
Paises menos desarrollados 6185,7 = 1.3 71 187 12,8 52,0
Pequeiios estados insulares en vias de 54,1 — 1.8 231 152 14,2
desarrollo
Mundo 14 902,2 — 21 145 6,5
NOTAS m No incluye Abjasia y Osetia del Sur, que han ab Es un calculo aproximado, ya que el acceso a las preventiva, a menos que se especifique lo contrario)
a Los datos se refieren a los reconocidos en virtud declarado su independencia de Georgia. poblaciones afectadas es limitado. expresado por cada 100 000 habitantes.

-

del Convenio de 1951/del Protocolo de 1967 de la
ONU y la Convencién de la Organizacion para la
Unidad Africana de 1969. A falta de cifras oficiales,
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) ha estimado la poblacion de
refugiados en 25 paises industrializados, basada en
10 afios de identificacién individual de los refugiados.
Para comentarios mas detallados sobre las estimacio-
nes, visite: http://www.internal-displacement.org/

Los datos se refieren al afio més reciente disponible
durante el periodo especificado.

Un ndmero limitado de paises registran estadisticas
de refugiados y solicitantes de asilo por pais de
nacimiento en lugar de por pais de origen. Esto
afecta a la cantidad de refugiados notificados como
provenientes de Estados Unidos.

Excluye territorios en Africa, América y Oceania.
Incluye a mas de 200 000 chipriotas griegos y turcos
desplazados en 1974.

No incluye la Republica de Turquia del Norte de
Chipre no reconocida internacionalmente.

La cifra excluye a los no libios desplazados dentro
del pafs.

Incluye a los desplazados internos procedentes de
Chechenia y Osetia del Norte, con la condicion de
migrantes forzados dentro y fuera de la region del
Céucaso del Norte

Basado en un estudio de la Universidad de
Hacettepe encargado por el gobierno.

Incluye desplazados internos de Nagorno-Karabaj y
distritos y alrededores, asf como los nifios nacidos
durante el desplazamiento.

Incluye a las personas desplazadas en 2008 y en

la década de 1990, asi como a 10 000 desplazados
internos en Osetia del Sur; y a los que han regresado
a sus hogares o han sido reubicados con sus hijos,
con condicién de desplazados internos.

[\]

-

w

X

y
z

No incluye a los que se hallan en detencién
preventiva o administrativa.

Prisioneros condenados (inicamente.

Incluye a los refugiados palestinos bajo la
responsabilidad del Organismo de Obras Pdblicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente.

Excluye la internacionalmente reconocido Transnistria.
Incluye a las personas en los campamentos
reconocidos por el gobierno v los sitios de
reubicacion, a los desplazados por el conflicto
armado, la violencia y el crimen de clanes en 2012;
pero no a los desplazados internos que viven con los
anfitriones o personas cuyo retorno o asentamiento
en otros lugares no ha sido sostenible.

Las cifras de refugiados para los iraquies en
Jordania y Siria son las estimaciones del gobierno.
ACNUR ha registrado y presta asistencia a 90 500
iraquies en ambos paises a partir del 31 de diciembre
de 2013.

Unos 300 000 refugiados vietnamitas estan bien
integrados y en la préctica reciben proteccion del
Gobierno de China.

Solo se incluye a los desplazados en la provincia

de Khyber Pakhtunkhwa y en dreas administradas
federalmente administradas que cumplan los
criterios de registro oficial de desplazados internos.
Incluye a las personas desplazadas por la violencia
posterior a las elecciones 2007 y a las que siguen
desplazadas por episodios anteriores de violencia.
Incluye miles de condenados o en espera de juicio en
relacion con el genocidio de 1994.

Prisiones del Ministerio de Interiores Gnicamente.
Puede incluir a ciudadanos de Sudan del Sur.

Excluye a las personas desplazadas durante el
conflicto de 2002-2007.

aa Las prisiones bajo el control del gobierno Ginicamente.

ac Los datos difieren de la definicicn tipica o se refieren
solo a una parte del pafs.

ad Podrd incluirse un ndmero indeterminado de
refugiados y solicitantes de asilo procedentes de
Sudan del Sur en los datos para Sudan.

DEFINICIONES

Refugiados por pais de origen: Nimero de personas
que han huido de su pais de origen debido a un temor
bien fundado de persecucion debido a su raza, religion,
nacionalidad, opinién politica o pertenencia a un grupo
social particular y que no pueden o no quieren regresar a
su pais de origen.

Desplazados internos: Nimero de personas que

han sido obligadas a abandonar sus hogares o lugares
de residencia habitual, en particular como resultado

de o para evitar los efectos de un conflicto armado,
situaciones de violencia generalizada, violaciones de los
derechos humanos o desastres naturales u originados
por el hombre, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida.

Gente sin hogar: Las personas que carecen de un
refugio en lugares habitables como consecuencia de los
desastres naturales, que llevan sus escasas pertenencias
consigo y que duermen en las calles, en las puertas o en
los muelles, o en cualquier otro espacio, de forma més

0 menos aleatoria, expresadas como un porcentaje de la
poblacién total.

Nifios huérfanos: Nimero estimado de nifios (de

entre 0y 17 afios) que han perdido a uno o a ambos
progenitores debido a cualquier causa.

Poblacion penitenciaria: El nimero total de adultos
y de menores presos (incluidos los detenidos en prision

Tasa de desempleo de largo plazo: Porcentaje de

la mano de obra (la poblacién ocupada y parada) de

15 afios 0 mayor que no trabaja pero esta disponible
para el trabajo y ha adoptado medidas concretas para
buscar un empleo asalariado o por cuenta propia durante
al menos 12 meses.

Profundidad de déficit ali io: Nimero de
kilocalorfas necesarias para liberar a los desnutridos de
su estado, mientras se mantienen constantes todos los
demés factores.

Tasa de homicidios: Nimero de muertes ilegales
deliberadamente infligidas a una persona por otra
persona, expresado por 100 000 habitantes.

Justificacion de agresiones fisicas a la esposa:
Porcentaje de mujeres y hombres de entre 15y 49 afios
que consideran que un marido tiene justificacion para
golpear o maltratar a su mujer por lo menos una de las
siguientes razones; si la mujer quema la comida, discute
con él, sale sin pedirle permiso, descuida a los hijos o se
niega a mantener relaciones sexuales.

FUENTES DE DATOS PRINCIPALES
Columna 1: ACNUR (2013).
Columna 2: IDMC (2013).

Columna 3: Division de Estadistica de las Naciones
Unidas (2013).

Columnas 4, 9y 10: UNICEF (2014).

Columna 5: Centro Internacional de Estudios
Penitenciarios (2013).

Columna 6: 0T (2013a).
Columna 7: FAO (2013a).
Columna 8: ONUDD (2013).
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Integracion internacional

Comercio Flujos financieros Movilidad humana Comunicacion
Inversion Ayuda oficial
extranjera Flujos de neta al Reservas Tasa de Turismo Trafico telefonico
Comercio directa, capital desarrollo  Remesas, totales migracion ~ Volumen de internacional Usuarios de internacional
Lejania  internacional entradas netas  privado recibida? flujos menos oro neta inmigrantes  de entrada Internet (minutos por persona)
(cada 1.000 (% de (% de
(kilémetros) (% del PIB) (% del PIB) (% del PIB) (% del INB) (% del PIB) (% del PIB)  personas)  poblacion) (miles) poblacion)  Entrantes Salientes
Rango de IDH 2012 20120 2012 2012 2011 2011¢ 20120 2010/2015¢ 2013 201 2012 2006-2011¢  2006-2011¢
DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega 5709 68,2 15 12,8 -1.0 016 34 6,0 13.8' 4963 95,0 . 2510
2 Australia 13 506 42,6 48 -3,6 04 014 0,7 6.5 27,79 5875 82,3 . .
3 Suiza 5878 91,6 15 4,0 -05 0,50 . 8,0 289 8534 85,2 . 422,2
4 Paises Bajos 5741 165,9 =, 94 0.8 021 1,6 0,6 1.7 11300 93,0 . 99,9
5 Estados Unidos 8678 31,7 1,3 -2,3 -0,2 0,04 . 3.1 14,3 62711 81,0 81,2 199,8
6 Alemania 5972 97,6 08 43 04 0,37 10,3 13 11.9 28374 84,0 . 180,5
7 Nueva Zelanda 14121 59,0 2,7 4,5 -03 0,55 04 33 25,1 2572 89,5 . 174,0
8 Canada 7000 62,1 25 -1.9 -03 . 0.6 6.3 20,7 16014 86,8 . .
9 Singapur 10132 3791 20,6 57 . . 01 15,0 429 10 390 74,2 4834 15824
10 Dinamarca 5696 104,6 04 6.4 —09 0,38 35 2.7 99 7363 93,0 176,7 205,0
11 Irlanda 5796 192,4 157 -12 -05 0,34 . 2.2 159 7630 79,0 . 430,5
12 Suecia 5735 91.3 0,7 05 -1.0 0,14 . 42 159 5006 94,0 . 1737
13 Islandia 5866 121 38 41,9 0.2 0,15 134 33 10,4 566 96,0 209,5 1313
14 Reino Unido 5930 65,7 23 14,3 -06 0,07 . 29 124 29 306 87.0 . 1432
15 Region AF!ministrativa Especial de Hong 8740 4472 38,7 42 . 014 . 42 389 22316 728 4923 1700,7
Kong, China
15 Reptblica de Corea 8000 109,9 04 08 . 0,76 . 1,2 25 9795 84,1 224 51,2
17 Japén 8956 31,2 0.0 2,7 -0,2 0,04 14 06 19 6219 79,1 141 273
18 Liechtenstein . . . . . . 6.4 . 331 53 89,4
19 lIsrael 6783 722 43 13 0,1 023 16 -20 26,5 2820 734 . .
20 Francia 5990 57,1 25 -1.6 —05 0,69 8.2 2,0 11,6 81411 83,0 172.9 190,7
21 Austria 5860 110,5 05 1,2 -03 0,64 3.1 35 15,7 23012 81,0 . 2113
21 Bélgica 5746 1684 04 -92 —0,5 212 29 2,7 10,4 7494 82,0 . 2575
21 Luxemburgo 5740 34 31,0 —449,3 -1,0 2,94 . 97 43,3 871 92,0 809,9 821,8
24 Finlandia 5763 80,1 0.7 2.2 -05 0,29 . 1.8 54 4192 91,0 . .
25 Eslovenia 5889 147,3 0.0 0,0 0,1 0,86 05 21 1.3 2037 70,0 85,6 101,4
26 ltalia 6224 59,3 04 -08 0.2 032 . 3.0 9.4 46 119 58,0 . 162,2
27 Espafia 6320 63,4 2,7 1,7 -03 0,67 . 26 138" 56 694 72,0 . 1181
28 Replblica Checa 5776 150,7 54 5,8 0,1 0,84 . 38 4,0 8775 75,0 125,5 46,5
29 Grecia 6347 59,0 12 50,3 -01 0.41 2,7 0.9 8.9 16 427 56,0 88,1 168,1
30 Brunéi Darussalam 10034 112,5 7.4 —4,3 1,0 . . 0.8 49,3 242 60,3 .
31 Qatar 7409 96,5 0,1 14,6 . 0,33 18 48,8 73,8 2527 88,1 4274 .
32 Chipre 6581 86,7 43 =322 . 0,51 45 6.2 18,2 2392 61,0 2488 460,5
33 Estonia 5743 184,4 74 -2,0 0,1 1,84 . 0,0 16,3 2665 79,0 127,0 85,0
34 Arabia Saudf 7423 86,4 1,7 0,6 . 0,04 11 2,1 314 17 498 54,0 106,6 6324
35 Lituania 5785 167.9 1,6 -39 . 4,56 0.1 -19 49 1775 68,0 81,4 37,3
35 Polonia 5814 92,0 0.6 4.8 01 1,48 15 0,2 1,7 13350 65,0 . 34,6
37 Andorra . . . . . . . . 56,9 1948 86,4 641,0 7115
37 Eslovaquia 5843 186,3 38 -14.8 0,1 1,83 3.0 0.6 2,7 1460 80,0 100,2 73,3
39 Malta 6380 185,5 47 22,9 . 0,40 57 21 8.0 1412 70,0 . 1415
40 Emiratos Arabes Unidos 7526 169,6 22 . . . 08 1.4 83,7 . 85,0 3133 654,5
41 Chile 12324 68,1 1.3 2.2 00 0,00 34 03 23 3070 61,4 22,1 15
41 Portugal 6380 781 6.5 9.4 -03 1,59 22 1.9 8.4 7264 64,0 . 1156
43 Hungria 5885 1818 6.8 —4,0 -01 1,76 1.1 15 47 10250 72,0 115,9 50,2
44 Baréin 7323 1237 27 -18.8 0.1 . 52 34 54,7 6732 88,0 2857 1585,8
44 Cuba 8274 38,6 0.0 . . . . -25 0.1 2688 25,6 32,2 29
46 Kuwait 7114 95,7 02 9,6 . . 15 18,3 60,2 269 79,2 . .
47 Croacia 5911 86,6 2.3 6,7 . 2,23 03 -09 17,6 9927 63,0 98,7 53,1
48 Letonia 5749 125,7 32 =15 . 245 . =00 138 1493 74,0 . .
49 Argentina 12 258 371 2,7 2,4 0,0 0,15 2,1 0,5 45 5705 55,8 . 18,4
DESARROLLO HUMANO ALTO
50 Uruguay 12159 65,2 47 -89 0.0 022 0.5 -18 22 2857 55,1 76,2 479
51 Bahamas 8002 101,0 76 4,0 03 . 19 52 16,3 1346 n7
51 Montenegro . 106,4 124 -13,0 1,6 7,62 . -08 8.2 1201 56,8 . .
53 Bielorrusia 5823 158,7 23 -1.8 05 1,27 . 0,2 11,6 116 46,9 88,2 64,7
54 Rumania 6077 85,1 14 4,0 . 213 08 -04 09 7611 50,0 115,5 40,3
55 Libia 6566 94,8 22 50 . . 8i5) 1,7 12,2 34 199 . .
56 Oméan 7626 94,5 11 08 . 0,06 . 59,2 30,6 1048 60,0 2479 2158
57 Federacion Rusa 6080 51,6 2,6 -1,0 . 0,26 9.0 1,5 77 24932 53,3 . 59,3
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Comercio Flujos financieros Movilidad humana Comunicacion
Inversion Ayuda oficial
extranjera Flujos de neta al Reservas Tasa de Turismo Tréfico telefnico
Comercio directa, capital desarrollo  Remesas, totales migracion ~ Volumen de internacional Usuarios de internacional
Lejania internacional entradas netas  privado recibida? flujos menos oro neta inmigrantes  de entrada Internet (minutos por persona)
(cada 1.000 (% de (% de
(kilémetros) (% del PIB) (% del PIB) (% del PIB) (% del INB) (% del PIB) (% del PIB)  personas)  poblacion) (miles) poblacién)  Entrantes Salientes
Rango de IDH 2012 2012 2012° 20120 2011 2011¢ 2012 2010/2015¢ 2013 2011 2012 2006-2011¢ 2006-2011¢
58 Bulgaria 6106 137,0 4,0 -0.8 0.8 2,71 18 =14 1,2 6328 55,1 107.3 51,1
59 Barbados 8615 99,7 9.1 -104 0.1 222 24 1.4 1.3 568 733 . .
60 Palau 10216 153,2 0.9 . 20,7 . 36 . 26,7 109 . 157,6 180,0
61 Antigua y Barbuda 8344 105,0 5,1 6,6 14 1,82 43 0,1 319 24 83,8 367,6 180,0
62 Malasia 9949 163,0 4,2 -39 0.0 042 . 31 8,3] 24714 65,8 . .
63 Isla Mauricio 10613 119.9 24 -96,7 1,7 0,00 14,5 0,0 3,6¢ 965 414 150,0 102,4
64 Trinidad y Tobago 8835 91,9 24 . . 0,39 . -2,2 24 386 59,5 192,2 2059
65 Libano 6677 72,9 87 2.8 11 18,26 . 21,3 17,6 1655 61,2 3146 86,3
65 Panama 9308 1475 9.3 -8,0 04 1,24 . 15 41 1473 45,2 54,7 102,5
67 Repdblica Bolivariana de Venezuela 8975 50,4 0.6 -1,2 0,0 0,04 1,5 0.3 3.9 595 44,0 34,2 21,8
68 Costa Rica 9325 79,4 53 -88 0.1 1,27 2,3 2,7 8,6 2192 475 85,5 43,0
69 Turqufa 6306 58,0 1,6 6,2 0.1 0,14 56 09 25 34038 45,1 58,3 16,1
70 Kazajistan 6933 78,5 7.1 26 01 0,10 1,2 0,0 211 3393 53,3 45,1 45
71 México 9118 66,9 11 52 0.1 2,04 . =20 09 23403 384 . .
71 Seychelles 9484 144,7 131 -11.2 2.1 241 . -34 13.0 194 47,1 63.2 934
73 San Cristobal y Nieves 8346 72,6 15,2 12,2 25 6,35 . . 10,5 92 73 8214 6303
73 Srilanka 9181 60,7 1,6 -33 1,0 8,71 0.3 -3,0 15 856 183 28,5
75 Repdblica Islamica de Irdn 6873 . 0.8 . . 0,26 03 0.8 34 3354 26,0 . .
76 Azerbaiyan 6592 74,3 77 -1.6 05 2,87 . 0.0 34! 1562 54,2 78,7 199
77 Jordania 6784 1191 5,1 5,7 &3 11,97 22 1.3 40,2 3975 41,0 108,0 143,4
77 Serbia 5987 924 6.2 6,6 13 7,56 . -2 56M 764 48,1 99,4 40,5
79 Brasil 11491 26,5 34 -34 0.2 0,11 1,0 0,2 03 5433 49,8 1,0 2.1
79 Georgia 6448 96,2 50 -9,2 39 10,65 04 58 440 2822 455 62,4 349
79 Grenada/Granada (Caribe) 8726 73,8 53 =30 1,6 371 19 8,1 10,7 118 421 487,2 3153
82 Perd 10907 49,9 47 4,3 04 1,53 . -2,0 0.3 2598 382 921 19,7
83 Ucrania 5943 110,3 4.4 6,4 0.5 4,79 19 0,2 114 21415 337 . .
84 Belice 8870 130,8 6.6 5,6 04 523 37 4,6 15,3 250 25,0 130,0 1476
84 Antigua Repiblica Yugoslava de Macedonia 6113 129,3 34 -2,5 1,6 417 . -05 6.6 327 63,1 230,2 22,2
86 Bosniay Herzegovina 6005 110,8 37 =33 0.1 10,73 . -03 0,6 392 65,4 200,1 43,8
87 Armenia 6506 72,3 49 4,8 &P 19,66 0.0 =34 10,6 758 39,2 176,2 253,3
88 Fidji 12 589 105,6 54 6,0 2,0 414 . 6,6 2,6 675 337 . .
89 Tailandia 9132 148,8 24 0.2 0.0 1,32 8.2 03 56 19230 26,5 14,3 1.1
90 Tanez 6323 106,6 09 =34 15 4,32 12 0,6 03 4785 44 57,2 159
91 China 8513 58,7 30 -29 0,0 0,55 02 0,2 0.1 57 581 42,3 9,1 28
91 San Vicente y las Granadinas 8632 82,9 15,9 -18,0 28 427 34 9,1 94 74 475 439,1 146,4
93 Argelia 6359 52,4 14 -1.0 0,1 0,10 0.7 03 0,7 2395 15,2 57.9 255
93 Dominica 8475 89,6 7.2 —4.9 52 487 43 . 8.9 76 55,2 1341 164,3
95 Albania 6128 89,8 9,6 6.9 24 8,96 . -3.2 3.1 2932 54,7 252,0 24,0
96 Jamaica 8541 84,7 1,2 2,1 0.4 14,60 24 5,8 13 1952 46,5 259,7 882,7
97 Santa Lucfia 8566 1141 6.7 -11.6 3.0 2,43 . 0.0 6.7 312 48,6 2845 2008
98 Colombia 9603 38,7 43 5,8 04 1,25 2.1 -05 03 2385 49,0 . .
98 Ecuador 10014 64,4 0.8 -09 0.3 3,49 . 04 23 141 35,1 60,6 11,6
100 Surinam 9093 . 34 -1,3 23 0,09 . -19 7.1 220 34,7
100 Tonga 12 825 78,5 24 . 211 16,68 0.2 -154 52 46 34,9 . .
102 Repdblica Dominicana 8371 58,9 41 5,6 04 6,56 0.8 2,7 39 4306 45,0 123,9 21,0
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103 Maldivas 9236 2144 131 -12.8 2,7 014 0.8 0.0 24,4 931 389 . 3276
103 Mongolia 7108 1278 53,8 —65,6 43 319 . =11 0,6 457 16,4 38,6 19,1
103 Turkmenistan 6842 1232 11,4 . 01 . . -1,0 43 8 7.2
106 Samoa 12241 90,5 23 -38 16,6 21,94 04 -134 3.0 121 12.9
107 Estado de Palestina . . . . . . 1,0 -2,0 59° 449 .
108 Indonesia 10 862 50,1 23 2,7 0.1 0,82 36 0,6 0.1 7650 154 . .
109 Botsuana 10458 95,1 2,0 -1,5 02 041 26,3 2,0 7.2 2145 115 . 31,3
110 Egipto 6859 448 02 0,2 0,2 6,07 1,0 —05 04 9497 441 69,8 6.9
111 Paraguay 11491 935 1,6 =34 04 343 0.4 -1,2 2,7 524 271 76,5 14,3
112 Gabén 8696 . 39 . 05 . 1,0 0.6 236 . 8,6 11,0 17,7
113 Estado Plurinacional de Bolivia 11042 85.1 36 2,6 05 4,36 0.7 2.4 14 807 34,2 83,7 6.8
114 Republica de Moldavia 6007 1281 23 2,1 6.0 22,81 . 5,9 1.2° " 434 2241 62,7
115 El Salvador 9153 749 11 -59 13 15,84 42 =71 0.7 1184 25,5 2584 2348
116 Uzbekistén 6879 64,4 3.1 . 0.5 & 03 -1.4 44 975 36,5

TABLA 13 Integracion internacional | 225



TABLA

TABLA 13 INTEGRACION INTERNACIONAL
Comercio Flujos financieros Movilidad humana Comunicacion
Inversion Ayuda oficial
extranjera Flujos de neta al Reservas Tasa de Turismo Trafico telefonico
Comercio directa, capital desarrollo  Remesas, totales migracion ~ Volumen de internacional Usuarios de internacional
Lejania  internacional entradas netas  privado recibida? flujos menos oro neta inmigrantes  de entrada Internet (minutos por persona)
(cada 1.000 (% de (% de
(kilémetros) (% del PIB) (% del PIB) (% del PIB) (% del INB) (% del PIB) (% del PIB)  personas)  poblacion) (miles) poblacion)  Entrantes Salientes

Rango de IDH 2012 20120 2012 2012 2011 2011¢ 20120 2010/2015¢ 2013 201 2012 2006-2011¢  2006-2011¢
117 Filipinas 9442 64,8 1.1 -1.8 0,1 10,25 14 -1.4 0.2 3917 36,2
118 Sudafrica 11090 59,6 15 -1.8 03 0,29 1,6 04 45 8339 41,0 . .
118 Repdblica Arabe Siria 6710 VAR 25 2.2 2,74 -137 6.4 8546 243 81,1 22,2
120 Irak 6848 08 13 1,7 021 12 2,7 03 1518 71 . .
121 Guayana 9073 . 6.4 6,7 6.2 14,48 13 82 18 157 34,3 110,2 46,1
121 Vietnam 8671 180,0 6.0 =6,3 30 6,95 04 -04 0.1 6014 39,5 . .
123 Cabo Verde 8000 114,8 28 =37 0.1 9,28 4,0 6,9 30 428 34,7 172,6 341
124 Estados Federados de Micronesia 10 636 . 25 . 41,2 . 15 -157 25 26 26,0 . .
125 Guatemala 9114 60,8 23 =37 09 945 33 -1,0 05 1823 16,0 138,6 48,7
125 Kirguizistan 6892 136,2 1.2 58 92 21,57 6,3 41 3114 21,7 47,0 83,0
127 Namibia 10276 95,0 7.1 4,4 24 0,12 -03 2,2 984 12,9 M1 289
128 Timor-Leste 11254 . 43 2163 . 11,99 43 -133 1,0 51 0.9 70 1,7
129 Honduras 9074 120,6 59 -59 38 15,87 . -1,2 03 871 18,1 91,1 186,1
129 Marruecos 6601 86,6 25 -26 1.3 731 00 =27 0.2 9342 55,0 1233 239
131 Vanuatu 12 466 95,0 74 -14 124 2,77 15 0.0 12 94 10,6
132 Nicaragua 9205 98,2 77 -83 76 9,48 24 4,0 0.7 1060 135
133 Kiribati 11212 . 23 . 271 . . -2,0 26 5 10,7
133 Tayikistan 6986 739 0.2 -02 55 46,91 0.0 -25 34 183 14,5 . .
135 India 7843 554 17 =11 0.2 341 35 04 04 6309 126 204 7.6
136 Butan 7944 87,3 09 . 02 0,57 48 27 6.7 66 254
136 Camboya 9332 113,6 7.0 -10,6 0.1 1,25 -2.3 05 2882 49 . .
138 Ghana 8385 1021 8,1 -8,7 48 0,38 . 08 14 931 17.1 50,8 27,3
139 Repdblica Democratica Popular Lao 8816 82,3 37 -38 52 1,34 2,1 2.2 0.3 1786 10,7 . .
140 El Congo 9012 1221 20,3 . 24 . 0.0 21 9,7 101 6,1 319 73,3
141 Zambia 9846 83,1 103 -82 6,1 0.24 25 -0,6 0,7 815 135 8,7 49
142 Bangladesh 8214 60,3 1,0 -09 09 10,78 1,6 2,6 0.9 303 6.3 141,6 29
142 Santo Tomas y Principe 8714 68,8 8,5 =70 30,2 2,77 . -1,6 33 8 21,6 46,2 21,8
144 Guinea Ecuatorial 8465 139,9 4.4 02 18 &3 1,3 139
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145 Nepal 7855 424 05 . 47 22,22 37 -29 35 736 1.1 14,0 .
146 Pakistan 7322 331 04 04 16 5,82 . -1.8 2,2 907 10,0 44,2 20,6
147 Kenia 8954 71,8 1,0 -08 74 2,72 25 -0,2 2,2 1470 321 14,6 15,3
148 Suazilandia 10 604 141,3 24 -5,0 32 1,38 47 -1,0 2,0 879 20,8 3398 22,7
149 Angola 9343 108,3 =2 8,6 0.2 0,00 . 0,6 04 481 16.9 . .
150 Myanmar . . . . . . 02 04 02 391 11 27 02
151 Ruanda 8925 46,0 1,7 -2.3 20,2 1,62 . -08 38 619 8,0 32 9,0
152 Camerln 8455 65,4 14 -05 0.3 0,45 0.1 -05 1.3 573 57 221 52
152 Nigeria 8326 752 36 —7.9 0.8 8,45 o -04 0.7 715 329 18,6 79
154 Yemen 7912 65,1 2.2 19 15 4,43 54 =11 13 1025 17,4 80,9 48
155 Madagascar 10 325 63,2 92 4,2 0.1 0,0 01 225 2.1 4,0 2.1
156 Zimbabue 10030 137.3 4,0 . 74 . 57 2,6 2423 17.1 326 14,5
157 Papta Nueva Guinea 11638 . =25 0.8 4.9 0,09 0.0 0.3 165 23
157 lIslas Salomén 11809 729 122 -16.3 49,6 0.19 . 4,3 14 23 7.0
159 Comoras 9758 67,1 11 . 8,5 . 45 -2.8 1,7 " 6,0 . .
159 Repdblica Unida de Tanzania 9370 81,3 4,6 6,0 104 032 04 0,6 0.6 795 131 37 3.1
161 Mauritania 7690 152,3 11 . 92 . 30 -1,0 23 . 54 384 152
162 Lesoto 10772 154,5 52 -54 9.0 25,72 . -19 0.1 397 4.6 8.4 56
163 Senegal 7941 68,0 2,0 2,7 74 10,23 8,5 -14 1,5 1001 19,2 77,0 26,3
164 Uganda 8793 58,1 8,7 -8,7 9,6 5,64 0.7 038 14 1151 14,7 . 6.0
165 Benin 8305 419 1,6 =11 0.1 2,53 32 0,2 23 209 38 32,6 278
166 Sudan 7763 348 48 4,2 19 2,22 47 4,3 12 536 21,0 34,7 12,6
166 Togo 8327 97,6 15 -08 15,5 9,13 B3 -03 30 300 4,0 334 98
168 Haitf 8407 68,8 25 - 232 21,12 20 -34 04 349 10,9 . .
169 Afganistan 7192 45,3 05 00 35,0 13 2.6 03 . 55 54 26
170 Yibuti . . . . . . . =37 14,2 53 8.3 43,6 222,0
171 Costa de Marfil 8429 85,3 14 -34 6,2 1,55 0,0 05 12,0 270 24 29,3 29,2
172 Gambia 8008 76,0 4,0 156 10,09 . -15 8.8 106 124 . .
173 Etiopfa 8268 48,7 20 . 1.8 1,62 08 =01 08 523 15 8,0 04
174 Malawi 9792 69,1 1,6 -15 145 031 3.0 0,0 13 767 44 6.7 09
175 Liberia 8424 120,8 84,9 53,6 2329 -09 B3 38 294 36,8
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Comercio Flujos financieros Movilidad humana Comunicacion
Inversion Ayuda oficial
extranjera Flujos de neta al Reservas Tasa de Turismo Tréfico telefnico
Comercio directa, capital desarrollo  Remesas, totales migracion ~ Volumen de internacional Usuarios de internacional
Lejania internacional entradas netas  privado recibida? flujos menos oro neta inmigrantes  de entrada Internet (minutos por persona)
(cada 1.000 (% de (% de
(kilémetros) (% del PIB) (% del PIB) (% del PIB) (% del INB) (% del PIB) (% del PIB)  personas)  poblacion) (miles) poblacién)  Entrantes Salientes
Rango de IDH 2012 2012 2012° 20120 2011 2011¢ 2012 2010/2015¢ 2013 2011 2012 2006-2011¢ 2006-2011¢
176 Mali 7964 61.8 1,7 0.6 12,3 4,44 09 4,0 1.3 160 22 454 195
177 Guinea-Bissau 8103 . 2,0 2,6 123 4,74 15 1,2 11 30 29 . .
178 Mozambique 10 596 75,7 16,5 -36,0 16,3 1,25 0,2 0.8 1718 48 58 139
179 Guinea 8264 784 18.8 229 45 1,27 . 0,2 32 30 15
180 Burundi 9017 47,0 0.1 . 1,0 1,93 7.0 04 25 142 1,2
181 Burkina Faso 7930 49,7 0.1 1.8 03 1,06 33 -1,5 41 238 37 . .
182 Eritrea 7842 375 07 . 6.3 . 0.1 18 02 107 08 475 1,7
183 Sierra Leona 8304 69,9 24,3 =5 14,6 2,00 08 0,7 1,6 52 13
184 Chad 7888 66,2 175 . 49 . 0.7 -19 34 7 2,1 . .
185 Repdblica Centroafricana 8423 35,6 5.0 . 05 . 47 04 29 54 3,0 . 7.3
186 Republica Democratica del Congo 9216 146,3 10,2 . 384 0,73 09 02 0,7 186 1,7 41 5,6
187 Nigeria 7825 76,5 16,8 -18,9 10,9 1,69 28 0.3 0,7 82 14
OTROS PAISES 0 TERRITORIOS
Repblica Popular Democratica de Corea . . . . . . 0.1 0.0 0.2 . .
Islas Marshall 10788 . 42 382 . 1.3 . 32 5 10,0
Ménaco 64,2 295 87,0
Nauru . . . . . . . 20,6 . .
San Marino 5958 . . . . . 0.5 . 15,4 156 50,9
Somalia . . . . . . -29 02 . 1.4
Sudén del Sur . 94,2 . . . . 23 15,7 56 . .
Tuvalu 11948 .. 50 76,9 . 6,7 . 1,5 1 35,0
Grupos del indice de Desarrollo Humano
Desarrollo humano muy alto 7825 63,1 19 04 -03 0,26 . 25 12,5 581 506 77,1 . 1748
Desarrollo humano alto 8536 60,0 28 =30 0.1 0,82 . 01 18 282 225 42,5 21,2 13.1
Desarrollo humano medio 8741 63,3 22 -19 05 3,67 27 -09 0,7 84 432 17,6 .
Desarrollo humano bajo 8360 66,1 25 . 5.1 5,03 2.4 0,8 1,6 19970 12,3 10,3
Regiones
Estados Arabes 7037 91,9 15 1,0 . . 13 04 8.3 71884 34,2 92,0 106,3
Asia Oriental y el Pacifico 8809 66,2 3.0 . 0.1 093 09 -03 04 125944 36,7 . .
Europa y Asia Central 6364 77,0 36 4,5 05 2,06 . 0,6 6,7 74011 4,1 79,3 341
Latinoamérica y el Caribe 10621 45,8 3.1 -3.8 03 1.1 15 -1,0 13 70 256 434 399 254
Sur de Asia 7845 53,5 14 =11 0,6 3,57 2,7 -09 09 13 462 123 341 .
Africa Subsahariana 9496 76,9 33 . 38 2,73 2.2 -0,1 18 30695 152 .. 9,7
Paises menos desarrollados 8646 743 32 . 6.9 4,67 24 =11 1,2 18701 6.8
Pequeii tados insulares en vias de 9133 69,2 2,5 -9,6 33 579 -2,8 19 16 456 25,1
desarrollo
Mundo 8078 62,4 2,2 0,7 01 071 29 0,0 32 968 591 355 424
NOTAS DEFINICIONES en paises y territorios en la lista del CAD (OECD) turistas, visitantes ocasionales, los excursionistas)
a Un valor negativo se refiere a la asistencia oficial Lejania: Distancia media ponderada en el PIB de los de los receptores de ayuda, expresados como un en las fronteras nacionales.

para el desarrollo neta desembolsada por los
paises donantes.

Los datos corresponden a 2012 o al afio mas
reciente disponible.

Los datos corresponden a 2011 o al afio mas
reciente disponible.

Los datos son la media anual de los valores
proyectados para 2010-2015.

Los datos se refieren al afio més reciente
disponible durante el periodo especificado.

f Incluye las islas de Svalbard y Jan Mayen.

Incluye la Isla de Navidad, las Islas Cocos
(Keeling) y la isla de Norfolk.

Incluye las Islas Canarias, Ceuta y Melilla.
Incluye el norte de Chipre.

Incluye Sabah y Sarawak.

Incluye Agalega, Rodrigues y San Brandon
Incluye Nagorno-Karabaj.

Incluye Kosovo.

Excluye Abjasia y Osetia del Sur.

Incluye el este de Jerusalén. Los refugiados no
son parte de la poblacién de migrantes nacidos
en el extranjero en el Estado de Palestina.

Incluye Transnistria.

o o o
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mercados mundiales, calculada como la suma de
todas las distancias bilaterales entre las capitales
de un pais y las de todos los demés, ponderada por
la participacion del pafs socio en el PIB mundial.

Comercio internacional: Un indicador basico

de la apertura al comercio exterior y la integracion
econdmica. Indica la dependencia de los productores
nacionales con respecto a la demanda externa
(exportaciones) y de los consumidores y productores
nacionales con respecto al suministro extranjero
(importaciones), en relacién con el tamafio de la
economia del pais (PIB). El comercio es la suma de las
exportaciones e importaciones de bienes y servicios
medidos como proporcion del producto interior bruto.

0 jera directa, netas:
Suma del capital en acciones, de la reinversion de
las ganancias, otro capital a largo plazo y capital a
corto plazo, expresada como porcentaje del PIB.

Flujos de capital privado: Inversion extranjera
directa neta e inversion de cartera, expresadas como
porcentaje del PIB.

Ayuda oficial neta al desarrollo recibida:
Desembolsos de préstamos en condiciones
concesionarias (netos de reembolsos del principal)
y subvenciones de los organismos oficiales para
promover el desarrollo econémico y el bienestar

porcentaje del INB del pas receptor.

Remesas, flujos: Ganancias y recursos materiales
transferidos por los migrantes o refugiados
internacionales a los destinatarios de su pafs

de origen o de los paises en los que el migrante
antiguamente residia.

Reservas totales menos oro: Suma de los
derechos especiales de giro, reservas de Fondo
Monetario Internacional (FMI) en poder de miembros
del FMI'y tenencias de divisas bajo el control de

las autoridades monetarias, con exclusion de las

tenencias de oro, expresada como porcentaje del PIB.

Tasa de migracidn neta: Relacion de la diferencia
entre el nimero de inmigrantes y migrantes de

un pais y la poblacién media, expresada por cada
1000 personas.

Volumen de inmigrantes: Proporcion de la
poblacién de inmigrantes en un pafs, expresado
como porcentaje de la poblacion del pais. La
definicion de los inmigrantes varia segun los paises,
pero en general incluye el volumen de personas
nacidas en el extranjero o el volumen de poblacién
extranjera (de acuerdo con la ciudadania) o la
combinacion de los dos.

Turismo internacional de entrada: Las llegadas de

visitantes no residentes (visitantes durante la noche,

Usuarios de Internet: Porcentaje de personas con
acceso a la red mundial.

Trafico telefonico internacional, entrante:
Llamadas telefénicas efectivas (comunicaciones)
(fijas y méviles) con origen fuera de un pais
determinado y destino dentro del pafs, expresadas
en minutos de tréfico por persona.

Tréfico telefonico internacional, saliente:
Llamadas telefénicas efectivas (comunicaciones)
(fijas y méviles) con origen dentro de un pais
determinado y destino fuera del pais, expresadas en
minutos de trafico por persona.

FUENTES DE DATOS PRINCIPALES

Columna 1: Célculos de la HDRO basados en los
datos del PIB del Banco Mundial (2013a) y los datos
de geo-distancia desde CEPII (2013).

Columna 2: Célculos de la HDRO basados en datos
del Banco Mundial (2013a).

Columnas 3-7, 10y 11: Banco Mundial (2013a).
Columna 8: ONU DAES (2013a).
Columna 9: ONU DAES (2013c).

Columnas 12y 13: Célculos de la HDRO basados
en datos sobre tréfico telefonico entrante y saliente
de la UIT (2013).
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Medio Ambiente

Recursos Naturales Efectos de las amenazas medioambientales
Emisiones de Agotamiento Extracciones Impacto de
Suministrode  Tasa de elec- didxido de carbono de los recursos de agua Muertes de nifios menores los desastres
energia primaria trificacion per capita naturales Superficie forestal dulce de 5 aios debido a Pnblagién naturales
CUWbUS' eqnulei:rl:’:s Nidmero
tibles  Fuentes (cada 100.000 menores degra- de Poblacién
fésiles renovables de 5 afios) dadas  muertes afectada
(% de la (% del total  Conta-  Conta- Agua insalubre, (por afio
Promedio de superficie de recursos minacién minacién saneamiento porcada (por cada
(% de (tone-  crecimiento totalde (% de hidricos  del aire del aire  no mejorado o millon de  millon de
(% del empleo total)  poblacién) ladas)  anual (%) (% del INB) tierras)  cambio) renovables) exterior interior falta de higiene (%) personas) personas)
Rango de IDH 20122 20122 2010 2010  1970/2010 2010-2012° 2011 1990/2011 2007-2011° 2008 2004 2004 2010 2005/2012 2005/2012
DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega 57,3 478 . 1.7 45 10,5 333 11 08 0 0 0 0.2 0 4
2 Australia 95,4 4.6 . 16.9 5i5) 6.9 19.3 —4,0 46 0 0 0 9,0 3 1503
3 Suiza 51,1 49,7 . 50 2,3 0.0 311 8,1 49 0 0 0 05 0 92
4 Paises Bajos 91,4 6.7 . 11,0 43 08 10,8 519 11,7 0 0 0 54 7 0
5 Estados Unidos 83,6 16,3 . 17,6 56 1,2 333 29 15,6 0 0 0 11 2 5691
6 Alemania 80,2 204 . 9.1 . 0.2 31,8 &3 21,0 0 0 0 8,1 0 3
7 Nueva Zelanda 61,4 384 . 7.2 33 11 314 7.0 15 0 0 53 5 20003
8 Canada 73,7 27,9 . 14,6 5,1 3.0 341 0.0 1,5 0 0 0 2,7 0 407
9 Singapur 97,2 28 100,0 2,7 0.7 0.0 33 4,3 31,7 0 0 0 . . .
10 Dinamarca 70,6 26,8 . 8.3 3.6 19 12.9 22,6 108 0 0 1 8,5 0 0
11 Irlanda 84,7 6.4 . 8.9 38 0.1 109 60,8 15 0 0 . 05 0 45
12 Suecia 31,7 70,5 . 56 26 04 68,7 34 15 0 0 0 03 0 0
13 Islandia 153 84,7 . 6.2 29 0.0 03 2540 0.1 0 0 0 . 0 0
14 Reino Unido 85,1 14,4 . 79 35 13 11,9 10,6 8.8 0 0 2,7 0 1049
15 Region AFiministrativa Especial de Hong 94.8 0.4 . 52 24 0.0 0 558
Kong, China
15 Repdblica de Corea 82,8 172 . 11,5 45 0.0 64,0 08 36,5 0 0 . 29 1 289
17 Japén 94,8 52 . 9.2 39 0.0 68,6 0.2 209 0 0 0 03 18 795
18 Liechtenstein . . . . . . 431 6.2 . . . . . .
19 Israel 96,7 4.8 99,7 93 39 03 71 16,5 79,7 0 0 129 1 2675
20 Francia 49,1 52,4 . 56 26 0.0 292 10,1 15,0 0 0 39 3 881
21 Austria 67,1 32,2 . 8.0 35 02 47,2 31 47 0 0 0 2,7 0 28
21 Bélgica 70,1 28,3 . 10,0 41 0,0 224 . 34,0 0 0 0 10,5 10 13
21 Luxemburgo 87,4 4,0 . 214 6.1 0.1 335 . 19 0 0 2 . 0 0
24 Finlandia 430 475 . 11,5 45 0.1 72,9 15 1,5 0 0 0 0,0 0 75
25 Eslovenia 66,6 345 . 15 . 0.3 62,3 5,6 30 0 0 84 0 2133
26 ltalia 83,7 139 . 6.7 31 0.1 314 21,6 237 0 0 . 22 1 184
27 Espafia 759 249 . 59 2,1 0.0 36,8 33,0 29,0 0 0 0 14 0 64
28 Replblica Checa 76,9 26,5 . 10,6 &= 06 344 12 12.9 0 0 1 42 1 241
29 Grecia 90,6 8.8 . 7.1 34 04 30,5 19,2 12,7 0 0 11 1 218
30 Brunéi Darussalam 100,0 0.0 99,7 229 6.3 29,9 71,8 -84 11 0 0 .
31 Qatar 100,0 0.0 98,7 40,3 7.8 . . 381.0 1 0 6 0.1 . .
32 Chipre 94,9 5.1 . 7.0 32 0,0 18,8 75 19.3 0 0 13 1.4 0 0
33 Estonia 88,1 14,6 . 13,7 . 1,7 52,1 57 14,0 0 0 0 50 0 37
34 Arabia Saudf 100,0 0,0 99,0 17,0 &5 36,0 05 00 9362 2 0 43 1 63
35 Lituania 74,0 14,5 . 41 . 0.8 34,6 115 9.6 0 0 4.8 1 0
35 Polonia 90,7 9,6 . 8.3 3.6 16 30,8 516) 194 0 0 . 132 8 310
37 Andorra . . . 6.6 . . 34,0 0.0 . 0 0 0 . . .
37 Eslovaquia 67,5 32,3 . 6.6 . 0.4 40,2 0.6 14 0 0 0 9.1 3 38
39 Malta 94,5 55 . 6.2 29 . 09 0.0 73 0 0 . .
40 Emiratos Arabes Unidos 101,0 0,1 100,0 19,9 59 . 38 299 18670 1 0 10 19 . .
41 Chile 75,6 24,2 99,4 42 1.9 124 219 6.6 29 0 0 1 11 4 25719
41 Portugal 749 22,0 . 49 23 0.1 37.8 4,0 12,3 0 0 . 23 1 21
43 Hungria 7 26,0 . 51 23 05 225 12.3 54 0 0 0 171 7 522
44 Baréin 99,9 0.0 99,4 19,3 58 18,1 07 1451 205,8 0 0 ” ” = ”
44 Cuba 86,7 133 97,0 34 13 33 27,3 424 11,6 0 1 1 17,0 0 61215
46 Kuwait 100,0 0.0 100,0 31,3 71 29,3 04 826 20750 1 0 . 06 . .
47 Croacia 81,6 10,6 . 47 . 1,0 344 39 0.6 0 0 0 17,5 1 130
48 Letonia 63,7 338 . 34 &= 05 54,1 6.0 1.2 0 0 0 1.8 8 0
49 Argentina 89,7 9.3 97,2 45 2,0 49 10,7 -16.2 4,0 0 0 3 1,7 0 1837
DESARROLLO HUMANO ALTO
50 Uruguay 57,0 421 98,8 2,0 0.0 05 10,2 94,4 2,6 0 0 3 57 1 10 565
51 Bahamas . . . 6.8 31 0,0 51,4 0,0 . 0 0 2 . 1 12130
51 Montenegro 60,2 28,4 . 4,2 . . 40,4 0.0 . .. . . 8,0 0 4999
53 Bielorrusia 90,4 59 . 6.6 . 14 42,7 114 7.5 0 0 1 47 0 349
54 Rumania 77,7 22,8 . 37 15 1.8 28,7 34 32 1 6 135 3 778
55 Libia 98,7 13 99,8 98 4,0 29,0 0.1 00 6154 & 2 8,5 . .
56 Oméan 100,0 0,0 98,0 204 6.0 311 0.0 0.0 86,6 1 0 58 3 2528

228 | INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2014



INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2014
Sostener el Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliencia
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Emisiones de Agotamiento Extracciones Impacto de
Suministro de  Tasa de elec- diéxido de carbono de los recursos de agua Muertes de nifios menores los desastres
energia primaria trificacion per capita naturales Superficie forestal dulce de 5 aiios debido a PUhla(fié" naturales

Cu‘mbus— eqnut‘;:rl:’:s Ndmero
tibles  Fuentes (cada 100.000 menores degra- de Poblacién
fésiles renovables de 5 afios) dadas muertes  afectada

(% de la (% del total  Conta-  Conta- Agua insalubre, (por afio
Promedio de superficie de recursos minacion minacién saneamiento porcada (por cada
(% de (tone-  crecimiento totalde (% de hidricos  del aire del aire no mejorado o millon de  millon de
(% del empleo total)  poblacién) ladas)  anual (%) (% del INB) tierras)  cambio) renovables) exterior interior falta de higiene (%) personas) personas)
Rango de IDH 20122 20122 2010 2010 1970/2010 2010-2012° 2011 1990/2011 2007-2011° 2008 2004 2004 2010 2005/2012 2005/2012
57 Federacion Rusa 91,0 92 - 12,2 . 14,3 494 0.1 15 0 0 5 3.1 44 176
58 Bulgaria 75,0 294 . 59 28 24 36,7 22,0 28,7 1 2 2 7.8 2 1145
59 Barbados . . . 54 25 . 19.4 00 1080 0 0 0 0 4482
60 Palau . . . 10,6 4,2 . 87,6 . . 0 0 40 . .
61 Antigua y Barbuda . . . 510 2.7 . 22,3 —4.9 16,2 0 1 0 . 0 178447
62 Malasia 94,5 55 99,4 71 34 6.2 62,0 -9,0 19 0 0 33 1,2 1 2054
63 Isla Mauricio . . 99,4 32 1,2 0,0 17.3 =87 26,4 0 0 7 1 689
64 Trinidad y Tobago 99,9 0.1 99,0 38,2 17 309 44,0 6,2 6.0 0 1 5 . 0 0
65 Libano 95,5 &3 99,9 47 22 0,0 134 4.6 18,6 1 0 40 1.2 0 4
65 Panamé 79,7 20,2 88,1 2,6 0,7 0.5 436 -14,6 0,6 0 16 55 41 2 2749
67 Reptblica Bolivariana de Venezuela 88,9 1.2 99,5 6.9 32 20,8 521 -11,6 0,7 0 1 30 1.9 1 785
68 Costa Rica 48,3 51,8 99,2 1,7 -05 0.1 51,5 25 5,1 0 2 4 1.3 2 13250
69 Turquia 89,5 10,3 . 41 18 0.5 14,9 18,3 18,5 2 1 85 5i5) 1 242
70 Kazajistan 98,9 1,0 . 15,2 . 28,0 1,2 =35 18,6 5 3 249 235 0 1213
71 México 90,1 99 . 38 1.6 7.0 333 80 16,9 1 8 23 38 1 10808
71 Seychelles . . . 78 35 0,0 88,5 0,0 0 0 . 0 38151
73 San Cristébal y Nieves . . . 48 22 . 42,3 0.0 . 0 0 28 . . .
73 Srilanka 48,7 51,3 76,6 0.6 -29 0.3 294 -215 245 0 8 42 211 5 33200
75 Republica Islamica de Iran 99,5 0,7 98,4 71 34 19,6 6.8 0.0 67,9 6 3 . 25,1 2 954
76 Azerbaiyan 97.9 26 . 51 . 339 1.3 0.7 35,2 2 132 269 38 0 3632
77 Jordania 96,0 20 99,4 34 14 1,7 11 0,6 99,4 8 0 59 22,0 0 .
77 Serbia 89,1 "1 . 6.3 . . 31,6 19.3 25 . . . 18,5 0 3731
79 Brasil 54,6 442 98,7 22 02 3.6 61,2 -10,0 0.7 0 18 123 7.9 1 4236
79 Georgia 72,8 283 . 14 . 0.5 394 -1.4 29 2 70 169 19 0 5359
79 Grenada/Granada (Caribe) . . . 25 05 . 50,0 0,0 . 0 12 5 . 1 7910
82 Perd 76,0 24,0 85,5 2,0 0,0 9.9 53,0 =33 1,0 2 21 69 0.7 8 14 947
83 Ucrania 79,6 20,7 . 6.6 . &9 16.8 49 138 0 0 3 6.2 8 1344
84 Belice . . . 14 -09 0.0 606 12,8 1,2 0 21 27 11 4 56 475
84 Antigua Repiiblica Yugoslava de Macedonia 82,1 10,4 . 52 . 4,0 39,8 108 161 0 1 . 71 0 96337
86 Bosnia y Herzegovina 93,9 7.9 . 81 . . 428 =11 09 1 1 2 6,1 0 3222
87 Armenia 71,5 32,7 . 14 . 1,7 91 =257 36,8 2 17 65 9,6 0 .
88 Fidji . . . 15 -0,7 0.5 55,7 6.8 03 1 18 " . 6 13877
89 Tailandia 80,4 189 87,7 44 20 815 37,2 2.9 13,1 0 21 59 17,0 3 70880
90 Tanez 85,3 14,8 99,5 25 05 52 6.6 59,0 61,7 1 3 64 36,7 0 312
91 China 88,3 17 99,7 6,2 29 6,1 225 334 195 2 10 55 86 8 68601
91 San Vicente y las Granadinas . . . 1.9 0.1 0,0 68,7 58 . 0 2 . . 0 21068
93 Argelia 99,9 0,1 99,3 33 13 18,4 06 11,0 48,9 1 5 101 28,8 1 433
93 Dominica . . . 19 -0,1 0.0 592 -11.2 . 0 1 0 . 3 54721
95 Albania 60,5 26,6 o 14 -1,0 37 28,3 -1.8 31 0 5 50 57 0 41348
96 Jamaica 82,1 17.9 92,0 2,6 0.7 11 311 23 9.9 1 15 47 33 2 16769
97 Santa Lucfa . . . 23 0.3 . 71,0 73 . 0 3 2 . 7 8562
98 Colombia 75,6 248 97,4 1,6 05 104 54,4 -34 0.6 1 6 33 2,0 4 19920
98 Ecuador 86,3 129 92,2 22 02 16,4 389 -220 23 1 2 63 1,6 1 8368
100 Surinam . . . 45 2.1 8,5 94.6 -01 0.5 0 0 43 1 30325
100 Tonga . . . 15 0,7 0,0 12,5 0,0 . 0 16 55 . 9 2448
102 Repdblica Dominicana 89,3 10,7 96,9 2,1 0,1 04 40,8 0.0 26,1 2 12 73 7.0 6 5827

DESARROLLO HUMANO MEDIO

103 Maldivas . . . 33 . 0.0 3.0 0.0 15,7 1 4 167 . 1 4596
103 Mongolia 95,4 41 86,2 42 19 322 70 137 1,6 19 78 195 315 3 147305
103 Turkmenistan 100,9 0.0 . 10,5 . . 8.8 00 1125 2 2 449 11 . .
106 Samoa . . . 0.9 21 03 60,4 315 . 0 26 63 . 96 33004
107 Estado de Palestina . . . 0,6 . . 15 1,0 49,9 . . . . 0 979
108 Indonesia 66,4 33,6 73,0 18 03 72 51,7 -209 56 2 41 130 31 6 3976
109 Botsuana 65,4 22,3 454 2,7 . 31 198 -181 1,6 4 210 34 22,0 26 2694
110 Egipto 96,5 37 99,6 2,6 0,7 9.1 0.1 60,5 96,6 2 2 86 253 0 18
111 Paraguay 338 1478 97,4 08 -2,3 0.0 438 177 0.1 1 21 56 13 2 41164
112 Gabon 389 61,1 60,0 1,7 -05 34,7 85,4 0.0 0.1 9 33 102 . 0 16 269
113 Estado Plurinacional de Bolivia 72,7 27,3 80,2 15 -0,7 14,7 525 94 04 0 93 245 2,0 3 17376
114 Republica de Moldavia 94,9 34 . 14 . 0.1 11.9 225 9.1 1 13 15 218 1 13 802
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TABLA

TABLA 14 MEDIO AMBIENTE

Recursos Naturales

Efectos de las amenazas medioambientales

Emisiones de Agotamiento Extracciones Impacto de
Suministrode  Tasa de elec- didxido de carbono de los recursos de agua Muertes de nifios menores los desastres
energia primaria trificacion per capita naturales Superficie forestal dulce de 5 aios debido a P“bla‘fiﬁ" naturales

CUUWUS' eqnulei:rl:’:s Nidmero
tibles  Fuentes (cada 100.000 menores degra- de Poblacién
fésiles renovables de 5 afios) dadas  muertes afectada

(% de la (% del total  Conta-  Conta- Agua insalubre, (por afio
Promedio de superficie de recursos minacién minacién saneamiento porcada (por cada
(% de (tone-  crecimiento totalde (% de hidricos  del aire del aire  no mejorado o millon de  millon de
(% del empleo total)  poblacién) ladas)  anual (%) (% del INB) tierras)  cambio) renovables) exterior interior falta de higiene (%) personas) personas)
Rango de IDH 20122 20122 2010 2010  1970/2010 2010-2012° 2011 1990/2011 2007-2011° 2008 2004 2004 2010 2005/2012 2005/2012
115 El Salvador 479 51,9 91,6 1,0 -1,7 05 136 -250 7.3 1 24 82 6.3 9 11704
116 Uzbekistan 98.2 18 . 37 175 11 74 1006 1 192 325 27,0 0 29
117 Filipinas 59,7 40,3 83.3 09 -2.1 2.7 259 175 17.0 1 37 96 22 12 68576
118 Sudafrica 87.2 12,9 75,8 9.2 39 6.7 76 0.0 243 2 23 104 175 1 967
118 Repiiblica Arabe Siria 98,7 14 92,7 29 0.9 13,3 2,7 337 86,4 2 12 54 333 0 30906
120 Irak 97,5 1,0 98,0 37 1.6 50,6 19 33 734 12 12 383 45 0 337
121 Guayana . § . 22 0,2 10,5 772 00 07 0 38 132 . 5 131160
121 Vietnam 71,0 282 97,6 17 -04 96 45,0 56,3 93 1 27 65 8,0 3 17587
123 Cabo Verde 07 -25 0.1 21,0 46,7 6.8 0 26 93 2 41479
124 Estados Federados de Micronesia . . . 1,0 . . 584 04 . 0 30 83 . 0 0
125 Guatemala 335 66,2 80,0 08 -23 21 336 242 3.1 2 57 126 9.1 15 51710
125 Kirguizistan 68,4 394 . 12 97 51 16,1 32,6 1 115 245 97 2 47549
127 Namibia 66,0 21,0 43,7 15 1,0 88 176 1,6 1 " 21 28,5 14 79190
128 Timor-Leste . . 38,0 02 . . 491 243 14,3 0 0 149 . 2 3007
129 Honduras 51,6 488 79.9 11 -1,6 06 453 =377 22 1 49 106 15,0 5 13635
129 Marruecos 93,6 41 98,9 1,6 -06 26 11,5 1.8 435 6 8 114 39,1 0 619
131 Vanuatu . . . 05 -34 0.0 36,1 0.0 . 0 9 4 . 0 13300
132 Nicaragua 49,8 50,3 721 08 -23 12 253 326 0.7 1 49 102 139 7 13510
133 Kiribati . . 06 -2.8 . 15,0 00 . 0 0 206 . 0 883
133 Tayikistan 42,9 575 . 04 . 11 29 05 51,1 1 343 551 10,5 3 43344
135 India 72,3 27,6 75,0 1.7 -05 49 231 73 339 5 131 316 96 1 11130
136 Butdn . . . 07 =27 34 84,9 315 04 0 124 324 0.1 4 14213
136 Camboya 26,2 711 311 0.3 4,7 0.1 565 -23,0 05 3 346 535 393 4 22695
138 Ghana 374 63.1 60,5 04 4.1 105 21,2 =352 1.8 3 152 226 14 2 3586
139 Repdblica Democratica Popular Lao N . 63.0 03 -4,7 10,5 679 95 1,0 1 157 242 41 1T 3191
140 El Congo 48,9 51,0 371 05 =34 67,8 656 14 0.0 19 149 220 0.1 10 2080
141 Zambia 8.8 918 18,5 02 -58 17,5 663 6,6 15 12 378 503 4,6 3 33251
142 Bangladesh 71,5 28,5 46,5 04 . 23 "1 =37 29 2 142 334 "3 5 29222
142 Santo Tomas y Principe 06 -3,2 0.7 28,1 0,0 03 9 225 428 . .
144 Guinea Ecuatorial 6,7 3,1 40,4 575 132 0.1 10 0 505 2 1398

DESARROLLO HUMANO BAJO

145 Nepal 12,5 86,9 76,3 0.1 6.4 22 254 =247 45 1 139 337 23 6 9560
146 Pakistan 60,9 39,1 67,4 09 -1.9 26 21 =349 744 22 132 205 45 48 29793
147 Kenia 19,7 80,3 18,1 03 —4,6 12 6,1 6.8 89 4 217 362 31,0 3 47765
148 Suazilandia . . . 09 -2,1 0,0 33,0 20,2 231 2 148 252 . 0 89821
149 Angola 393 60,7 40,2 1,6 -06 350 468 43 05 111073 1266 33 21 13856
150 Myanmar 213 78,7 48,8 02 -59 . 482 197 28 3 181 378 19,2 290 6913
151 Ruanda . . . 0.1 -86 29 18,0 399 1.6 2 803 970 10,1 2 14103
152 Camerin 26,8 732 48,7 04 4.3 53 41,7 19,0 03 14 361 497 15,3 5 702
152 Nigeria 174 82,6 50,3 05 -34 244 95 499 4,6 14 370 559 15 3 7126
154 Yemen 98,5 15 39,6 1.0 -1.8 15,6 1.0 00 1686 5 174 371 324 2 239
155 Madagascar . . 174 0.1 -7.3 27 215 87 49 2 390 540 0.0 3 13101
156 Zimbabue 283 70,3 36,9 0.7 -25 34 395 31,0 21,0 5 168 256 294 37 43309
157 Papta Nueva Guinea 05 -3,6 231 63,1 -93 0.0 1 108 288 7 9760
157 Islas Salomén 04 -4,0 15,1 789 50 . 0 54 84 17 9788
159 Comoras . . . 02 -55 11 14 783 08 2 108 177 . 5 106714
159 Reptblica Unida de Tanzania 10,7 89,3 14,8 02 -6.2 44 373 204 54 4 239 322 25,0 1 15931
161 Mauritania . 06 -2.9 39,2 02 429 11,8 16 220 390 238 2 77339
162 Lesoto § . 17,0 00 . 1.0 15 10,5 1.4 2 19 44 63,6 1 202696
163 Senegal 532 46,4 53,5 05 32 1,6 438 98 57 14 292 530 16,2 3 13748
164 Uganda § . 85 0.1 -7.0 50 145 -390 05 2 327 421 235 3 1oz
165 Benin 4,7 56,2 279 05 =32 03 400 -217 05 8 394 518 1,6 2 18298
166 Sudén 29,5 70,5 359 0.3 4,5 9.8 232 =219 42,8 " 181 255 39,9 8 31574
166 Togo 15,2 82,4 279 02 =51 37 49 610 1.2 5 302 419 5.1 2 9785
168 Haitf 22,0 78,0 20,0 0.2 -54 06 36 -136 8,6 5 297 428 152 2485 58688
169 Afganistan 30,0 0.3 4,7 21 21 0.0 31,0 21 1183 1405 1.0 13 18859
170 Yibuti . . . 06 -2.8 03 02 0.0 6.3 31 4 454 75 1223142
171 Costa de Marfil 215 79,0 58,9 0.3 4,6 4.4 32,7 18 1.9 9 370 561 1.3 1 176
172 Gambia 03 4.8 0.7 47,6 9.0 11 7 197 286 179 1 59517
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Recursos Naturales Efectos de las amenazas medioambientales

Emisiones de Agotamiento Extracciones Impacto de
Suministro de  Tasa de elec- diéxido de carbono de los recursos de agua Muertes de nifios menores los desastres
energia primaria trificacion per capita naturales Superficie forestal dulce de 5 aiios debido a PUhla(fié" naturales
Cu‘mbus— eqnut‘;:rl:’:s Ndmero
tibles  Fuentes (cada 100.000 menores degra- de Poblacién
fésiles renovables de 5 afios) dadas muertes  afectada
(% de la (% del total  Conta-  Conta- Agua insalubre, (por afio
Promedio de superficie de recursos minacion minacién saneamiento porcada (por cada
(% de (tone-  crecimiento totalde (% de hidricos  del aire del aire no mejorado o millon de  millon de
(% del empleo total)  poblacién) ladas)  anual (%) (% del INB) tierras)  cambio) renovables) exterior interior falta de higiene (%) personas) personas)
Rango de IDH 20122 20122 2010 2010 1970/2010 2010-2012° 2011 1990/2011 2007-2011° 2008 2004 2004 2010 2005/2012 2005/2012
173 Etiopfa 57 943 23,0 0.1 -79 52 122 =200 4,6 2 538 705 72,3 2 32750
174 Malawi 8.7 0.1 1,7 1,7 340 -178 7.9 3 498 617 19.4 2 61541
175 Liberia 0.2 5,6 47 446 128 0.1 6 676 885 . 1 28135
176 Mali 0.0 -91 9.8 102 -11.8 6.5 9 703 880 59,5 1 55720
177 Guinea-Bissau . . . 02 6,3 05 71,6 —9;2 0.6 12 648 873 1,0 41 20739
178 Mozambique 95 93,3 15,0 0.1 6,8 28 494 105 04 1 270 388 19 4 20084
179 Guinea 01 6,9 14,2 265 -104 02 1 324 480 08 4 1704
180 Burundi . 0.0 -9,7 9,6 66 411 23 4 897 1088 18,5 2 39618
181 Burkina Faso . . 14,6 01 7,0 7.8 204 184 57 9 632 786 73,2 27 28139
182 Eritrea 21,7 78,3 32,0 0.1 0.0 15,1 58 92 3 237 379 58,8 0 305872
183 Sierra Leona 01 6,8 18 378 -132 0.1 1 1207 1473 . " 1069
184 Chad 0.0 -9,3 254 91 =127 20 14 488 618 454 " 54 883
185 Repdblica Centroafricana . . . 0,1 -84 0,1 362 -27 0.1 10 a1 511 . 1 1959
186 Republica Democratica del Congo 42 95,8 152 0.0 -89 18,0 67,9 -4 0.1 16 644 786 0.1 4 604
187 Nigeria 0.1 1,5 1,8 09 -387 29 6 1023 1229 25,0 5 122010
OTROS PAISES 0 TERRITORIOS
Republica Popular Demacrética de Corea 88,4 11,6 26,0 29 460 325 1.2 3 0 245 29 6 26951
Islas Marshall 20 70,2 . 45 201 . 0 66716
Ménaco 0 0 2
Nauru 0 1
San Marino . . . . . 0 0 . . . .
Somalia 0.1 -83 106 -195 224 19 710 885 26,3 16 145928
Sudén del Sur . . . . . . . 0 16491
Tuvalu 333 0.0 . 0 18 148 . 0 0
Grupos del indice de Desarrollo Humano
Desarrollo humano muy alto 82,0 17,9 11,2 24 216 1,7 8,5 0 0 . 33 3 2989
Desarrollo humano alto 87,2 12,8 . 58 78 366 1,0 4,6 2 10 61 88 8 42653
Desarrollo humano medio 74,9 25,3 . 18 71 216 -8,7 139 106 261 10,3 3 14518
Desarrollo humano bajo 04 12,1 263 -139 6.5 10 396 542 20,2 48 24030
Regiones
Estados Arabes 96,8 32 87,8 4.6 24,7 59 -225 i 6 73 214 24,3 2 10933
Asia Oriental y el Pacifico . . . 49 . 29,7 2,6 . 2 28 90 . 15 54689
Europa y Asia Central 89,4 10,5 . 54 7.2 9.1 77 348 2 63 169 10,7 1 5389
Latinoamérica y el Caribe 74,2 25,8 . 29 6.9 46,7 -9,2 15 1 22 80 53 44 12 252
Sur de Asia 76,3 23,1 72,0 1,7 6,1 14,6 33 26,8 7 153 328 10,0 7 14 621
Africa Subsahariana 0,9 14,8 283 108 1,6 8 428 576 22,3 4 22382
Paises menos desarrollados 03 87 289 -120 3.1 7 431 590 235 51 28158
Pequeiios estados insulares en vias de 2.7 49 630 36 2 123 218 479 33638
desarrollo
Mundo 814 18,6 - 4,6 53 31,0 -35 16 5 140 258 10,2 12 24203
NOTAS de gas y la produccion de cemento, divididas entre la Muertes por on del aire Poblacidn afectada por los d I
a Los datos corresponden a 2012 o al afio més reciente poblacién a mitad de afio. Incluye el diéxido de carbono Muertes de nifios de menos de 5 afios por infecciones Las personas que requieren asistencia inmediata durante
disponible emitido por la biomasa forestal mediante el agotamiento y enfermedades respiratorias, cancer de pulmén un periodo de emergencia como resultado de un desastre

b Los datos se refieren al afio més reciente disponible
durante el periodo especificado.

DEFINICIONES

Combustibles fosiles: Porcentaje del total del
suministro de energia que proviene de los recursos
naturales formados a partir de biomasa en el pasado
geoldgico (como carbon, petréleo y gas natural).

Fuentes de energia renovable: Porcentaje del total
del suministro de energfa que proviene de los procesos
naturales constantemente repuestos, incluyendo la solar,
la edlica, la biomasa, la geotérmica, la hidroeléctrica y
los recursos ocednicos y algunos residuos. Excluye la
energfa nuclear.

Tasa de electrificacion: Proporcién de personas con
acceso a la electricidad, expresado como porcentaje de

la poblacion total. Incluye la electricidad vendida en el
mercado (tanto en la red como fuera de ella) y la electricidad
autogenerada, pero no las conexiones no autorizadas.

Emisiones de didxido de carbono per capita:
Emisiones antropogénicas de diéxido de carbono
derivadas de la quema de combustibles fésiles, la quema

de las dreas forestales.

Agotamiento de los recursos naturales: Expresion
monetaria del agotamiento de energia, minerales y
bosques, expresada como un porcentaje del Ingreso
Nacional Bruto (INB).

Superficie forestal: Tierra que abarca més de

0,5 hectéreas con drboles mas altos de 5 metros y una
cubierta de copas de més del 10 por ciento, o drboles
capaces de alcanzar esta altura in situ. Excluye tierra
predominantemente bajo uso agricola o urbano, arboles
que se encuentran en los sistemas de produccion
agricola (por ejemplo, en plantaciones frutales y sistemas
agroforestales) y los arboles en los parques y jardines
urbanos. Se incluyen superficies de reforestacion que

todavfa no han sido alcanzadas, pero que esté previsto que

alcancen una cubierta de copas del 10 por ciento y una
altura de 5 metros, como son las zonas temporalmente
desarboladas, resultantes de la intervencion humana o de
causas naturales, las cuales se espera que se regeneren.

Extracciones de agua dulce: Total de agua dulce
extraida, expresado como porcentaje del total de
recursos hidricos renovables.

y enfermedades cardiovasculares seleccionadas
atribuibles a la contaminacion del aire exterior.

Muertes por contaminacion del aire interior: Muertes de
nifios menores de 5 afios por infecciones respiratorias agudas
atribuibles al humo de combustibles slidos.

Muertes debidas al agua i al

no mejorado o a la falta de higiene: Muertes de nifios
menores de 5 afios por diarrea atribuible a la mala calidad
del agua, al saneamiento 0 a Ia higiene deficientes.

Poblacion que vive en tierras degradadas: Porcentaje
de la poblacién que vive en tierras severa 0 muy
gravemente degradadas. Las estimaciones de degradacion
de tierras consideran la biomasa, la salud del suelo, la
cantidad de agua y la biodiversidad.

N de pord Nimero
de personas confirmadas como muertas y desaparecidas

y presuntamente muertas como resultado de un

desastre natural, expresado por millones de personas.

Los desastres naturales se clasifican como desastres
climatolégicos, hidroldgicos y meteorolégicos, e incluyen
sequia, temperaturas extremas, inundaciones, movimiento
de masas, tormentas himedas y fuegos salvajes.

natural, incluidas las personas desplazadas evacuadas,
sin hogar y heridas, expresadas por millones de persona.
FUENTES DE DATOS PRINCIPALES

Columnas 1y 2: Célculos de la HDRO basados en
datos sobre la oferta total de energfa primaria del Banco
Mundial (2013a).

Columnas 3-5 y 7: Banco Mundial (2013a).

Columna 6: Calculos de la HDRO basados en datos del
Banco Mundial (2013a).

Columna 8: Célculos de la HDRO basados en datos
sobre los bosques y la superficie total de tierras del
Banco Mundial (2013a)

Columna 9: FAO (2013b).
Columnas 10-12: OMS (2013a).
Columna 13: FAQ (2013a).

Columnas 14 y 15: CRED EM-DAT (2013) y ONU DAES
(2013a).
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Tendencias poblacionales

Poblacion Relacion de dependencia
Proporcion
Menorde Apartirde Tasa de crecimiento Edad Tasa global de de sexos
Total 5 aios 65 afios promedio anual Urbana® intermedia fecundidad al nacer®
comparacion
Personas Personas de
jévenes ancianas nacimientos
(% de (deentre  (apartir de (nacimientos por de hombres
(millones) (millones)  (millones) (%) poblacién) (afos) Oy 14afos) 65 afos) cada mujer) y mujeres
Rango de IDH 2013¢ 2030° 2013° 2013¢ 2000/2005  2010/2015¢ 2013¢ 2015¢ 2015 2015 2000/2005 2010/2015¢ 2010/2015¢
DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega 5,09 5,8¢ 0,3¢ 0,89 0,6¢ 1,04 79,9¢ 39,2¢ 28,6¢ 252¢ 1.8¢ 1,94 1,06¢
2 Australia 23,3¢ 28,3¢ 16¢ &3 138 138 89,5¢ 37,4¢ 29,1¢ 22,7¢ 188 198 1,06¢
3 Suiza 8,1 95 04 14 0,7 10 73,8 42,3 219 271 14 15 1,05
4 Paises Bajos 16,8 173 09 29 0,6 03 84,0 424 25,8 278 1,7 1.8 1,06
5 Estados Unidos 3201 362,6 20,8 44,7 09 0.8 82,9 37,7 294 22,2 2,0 2,0 1,05
6 Alemania 82,7 79,6 35 17,5 0.1 -0,1 74,2 46,3 19,7 32,7 1.4 14 1,06
7 Nueva Zelanda 45 52 03 0.6 1.4 1,0 86,3 37,3 30,8 225 1.9 2,1 1,06
8 Canadé 352 40,6 20 53 1,0 1,0 80,9 40,5 244 237 15 1,7 1,06
9 Singapur 54 6,6 03 0,6 2,7 2,0 100,0 38,7 208 15,2 1.3 13 1,07
10 Dinamarca 5,6 6,0 03 1,0 03 04 87,2 415 27,0 29,1 18 19 1,06
11 Irlanda 46 53 0,4 06 18 1.1 62,8 359 329 192 20 20 1,07
12 Suecia 96 10,7 0,6 1.8 04 0,7 85,5 41,2 21,6 318 1,7 1.9 1,06
13 Islandia 0.3 0,4 0,0 0.0 1.1 11 93,9 35,9 31.2 20,3 20 2,1 1,05
14 Reino Unido 63,1 68,6 40 11.0 05 06 79.9 40,5 274 28,1 1.7 1.9 1,05
15 Region A_dministrativa Especial de Hong 7.2 7.9 03 1,0 0.2 0.7 100,0 43,2 16,0 20,5 1,0 11 1,07
Kong, China
15 Repblica de Corea 49,3 52,2 24 6.0 05 05 83.8 40,5 19,5 17.9 12 1.3 1,07
17 Japén 1271 120,6 54 319 02 -0.1 92,5 46,5 21,2 43,6 1.3 14 1,06
18 Liechtenstein 0.0 0.0 . . 1,0 0.7 14,3 . . . . . .
19 lIsrael 77 9.6 0.8 0.8 19 13 92,0 30,1 458 178 29 29 1,05
20 Francia 64,3 69,3 &9 1.5 0.7 0.5 86,9 41,0 28,6 29,6 19 2,0 1,05
21 Austria 85 9.0 0.4 1,6 0.5 0.4 68,1 433 21,6 279 14 15 1,06
21 Bélgica 1n1 1.7 0.7 20 0.5 04 97,5 419 26,7 29,0 1,7 19 1,05
21 Luxemburgo 0.5 0.6 0,0 0,1 1,0 13 85,9 39,1 254 21,2 1,7 1,7 1,05
24 Finlandia 54f 56f 0,3f 1.0f 0,3f 0,3f 83,9f 426° 26,1° 323" 18f 19f 1,04f
25 Eslovenia 2.1 2.1 0.1 0.4 0.1 0.2 49,8 43,0 214 26,4 1,2 1,5 1,05
26 ltalia 61,0 61,2 29 12.9 0.6 02 68,7 45,0 21,8 338 1.3 1,5 1,06
27 Espafia 46,99 48,29 2,59 8,39 159 049 71,79 42,29 2349 2769 1,39 1,59 1,069
28 Replblica Checa 10,7 1.1 0.6 1.8 0,0 04 734 40,9 23,0 26,3 12 1,6 1,06
29 Grecia 1.1 11.0 0.6 22 0.1 0.0 61,9 435 22,6 311 13 1,5 1,07
30 Brunéi Darussalam 04 05 0.0 0,0 2.1 14 76,7 311 34,6 6.9 23 2,0 1,06
31 Qatar 22 28 0.1 0.0 6.5 59 99,1 31,7 159 11 3.0 2,1 1,05
32 Chipre 10 1,3 01" 01h 18" i, 709" 359" 235N 18,11 16" 1,50 1,07"
33 Estonia 13 12 0.1 02 -0,6 -03 69,6 41,3 24,7 28,2 14 1,6 1,06
34 Arabia Saudf 28,8 35,6 29 0.8 41 1.8 82,7 284 41,2 4.4 8iB) 2,7 1,03
35 Lituania 30 28 0.2 05 -1,2 -0,5 67,3 39,7 224 228 13 15 1,05
35 Polonia 382 374 21 5i5) 0,1 0.0 60,7 394 217 22,0 1.3 14 1,06
37 Andorra 0.1 0.1 . . 43 0.8 86,2 . . . . . .
37 Eslovaquia 55 54 03 0,7 0.0 0,1 54,6 389 214 19,1 1.2 14 1,05
39 Malta 04 04 0.0 0.1 0.4 0.3 95,2 M4 20,8 26,0 14 14 1,06
40 Emiratos Arabes Unidos 83 12,3 0,7 0,0 6,3 25 84,9 314 19,4 0,6 24 18 1,05
41 Chile 17,6 198 1,2 1.8 11 0.9 89,6 337 29,9 153 20 18 1,04
41 Portugal 10,6 104 05 20 0.4 00 62,1 430 218 293 15 1.3 1,06
43 Hungria 10,0 95 05 1,7 -03 -02 70,4 4,0 219 26,1 13 1.4 1,06
44 Baréin 13 1,6 0.1 0,0 55 1,7 88,8 30,2 28,3 30 2,7 2.1 1,04
44 Cuba 1.3 108 05 1,5 03 0,1 75,1 41,3 221 19.9 1,6 1,5 1,06
46 Kuwait 34 4.8 03 01 37 36 98,3 29,7 33,6 33 26 2,6 1,04
47 Croacia 43 4,0 02 08 -04 -04 58,4 431 22,0 28,6 14 15 1,06
48 Letonia 2.1 19 0.1 04 =13 —0,6 67,7 4,7 235 28,2 13 1,6 1,05
49 Argentina 414 46,9 34 45 09 09 92,8 31,6 36,7 17.3 24 2.2 1,04
DESARROLLO HUMANO ALTO
50 Uruguay 34 36 02 05 0.0 03 92,7 34,8 334 22,3 22 2,1 1,05
51 Bahamas 04 04 0.0 0,0 2,0 14 84,6 325 294 11,7 1.9 1.9 1,06
51 Montenegro 06 06 0.0 0.1 0.2 0.0 63,7 37,6 26,9 20,2 1.8 1,7 1,07
53 Bielorrusia 94 8,5 05 13 0,6 -05 75,9 39,5 224 19,7 1,2 15 1,06
54 Rumania 21,7 20,2 11 33 -0,2 -0,3 52,8 40,0 218 22,3 13 14 1,06
55 Libia 6.2 75 06 03 1,6 09 781 27,2 44,7 76 29 24 1,06
56 Omén 36 49 0,4 0.1 28 79 73,9 271 29,2 4,0 32 29 1,05
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Poblacién Relacion de dependencia
Proporcion
Menorde A partirde Tasa de crecimiento Edad Tasa global de de sexos
Total 5 afios 65 afios promedio anual Urbana® intermedia fecundidad al nacer®
comparacion
Personas Personas de
JﬁVEﬂES anclianas nacimientos
(% de (deentre  (apartir de (nacimientos por de hombres
(millones) (millones)  (millones) (%) poblacion) (afios) 0y 14 afios) 65 afios) cada mujer) y mujeres
Rango de IDH 2013¢ 2030° 2013¢ 2013¢ 2000/2005 2010/2015¢ 2013° 2015 2015 2015 2000/2005 2010/2015¢ 2010/2015¢
57 Federacion Rusa 1428 133,6 83 18,6 04 0,2 74,2 385 234 18.8 1.3 15 1,06
58 Bulgaria 7.2 6.2 0.3 14 0.8 0.8 74,3 434 21,2 30,1 1,2 15 1,06
59 Barbados 03 03 0,0 0,0 05 0.5 454 374 26,7 16,2 18 19 1,04
60 Palau 0.0 0.0 . . 08 08 85,8 . . . . . .
61 Antigua y Barbuda 0.1 0.1 0,0 0,0 1,2 1,0 298 309 35,2 10,4 23 2,1 1,03
62 Malasia 2971 36,8' 25' 16! 2,0' 16' 7421 282! 36,6 83' 25' 2,0' 1,06
63 Isla Mauricio 1,21 1,3 0,17 0,1 0,5’ 041 41,81 35,5 26,41 13,31 1,9 1.5 1,041
64 Trinidad y Tobago 13 13 Al 0.1 05 03 14,2 34,2 299 138 18 18 1,04
65 Libano 48 52 03 04 42 3.0 87,5 30,7 271 123 2,0 15 1,05
65 Panama 39 49 04 03 19 1,6 76,5 285 425 1.7 28 25 1,05
67 Repdblica Bolivariana de Venezuela 304 37,2 3,0 19 1.8 15 939 21,7 42,6 10,1 2,7 24 1,05
68 Costa Rica 49 58 04 0.3 19 14 65.6 30,6 325 108 23 18 1,05
69 Turquia 74,9 86.8 6.4 55 14 12 734 301 37,0 1.4 23 2,1 1,05
70 Kazajistan 16.4 18,6 17 11 0.7 1.0 53,4 29,7 394 10,1 20 24 1,07
71 México 122,3 1437 "3 7.8 13 1.2 78,7 21,1 a7 10,3 25 22 1,05
71 Seychelles 0.1 0,1 0.0 0.0 1.8 0.6 54,4 332 31,7 1.2 22 22 1,06
73 San Cristobal y Nieves 0.1 0.1 . . 15 11 321 . . . . . .
73 Srilanka 21,3 23,3 19 18 11 08 15,2 320 38,1 137 23 24 1,04
75 Repablica Isldmica de Iran 774 91,3 71 41 1,2 1.3 69,3 29,5 34,2 7.8 2,0 19 1,05
76 Azerbaiyan 9,4k 10,5* 0,8% 0,5* 1,1k 1.1% 54,1k 30,4% 30,8% 7,8 2,0k 1.9% 1,15k
77 Jordania 7.3 94 1,0 0.3 1.9 815) 83,2 24,0 53,0 58 &9 &3 1,05
77 Serbia 95! 86! 05' 1.4! -06' -0,5' 57,1 393! 229' 217! 1.6 1.4! 1,05
79 Brasil 200,4 222,7 14,6 15,1 1.3 08 85,2 31,2 33,6 11,6 23 18 1,05
79 Georgia 4,3m 40m 03m 06™ -1,2m -04m 530™ 381m 276™m 220m 16m 1.8m 1,11m
79 Grenada/Granada (Caribe) 0.1 0.1 0,0 0.0 03 04 39,8 27,2 40,0 10,7 24 22 1,05
82 Perd 304 36,5 29 19 1,3 13 779 271 429 10,3 28 24 1,05
83 Ucrania 45,2 39,8 2,5 6.8 0.8 0,6 69,3 39,9 214 21,2 1,2 15 1,06
84 Belice 0.3 05 0,0 0,0 2,6 24 44,3 237 52,1 6.5 34 2,7 1,03
84 Antigua Repliblica Yugoslava de Macedonia 21 21 0.1 0.3 04 0.1 5915) 378 23,2 183 1,6 14 1,05
86 Bosnia y Herzegovina 38 37 02 06 02 -0,1 49,3 40,1 21,2 229 1,2 13 1,07
87 Armenia 30 30 0,2 03 04 0.2 64,2 334 292 15,0 1.7 17 114
88 Fidji 09 09 0.1 00 03 0,7 53,0 275 43,9 89 30 2,6 1,06
89 Tailandia 67.0 67,6 36 6.5 1,0 03 348 38,0 24,2 145 1.6 14 1,06
90 Tinez 11.0 12,6 09 08 1,0 11 66,7 31,2 334 10.8 20 2,0 1,05
91 China 1385,6 1453,3 90,2 123,0 06 0.6 53.2 36,0 25,1 131 1,6 1,7 1,16
91 San Vicente y las Granadinas 0.1 0.1 0.0 0.0 0.2 0,0 50,1 29,8 36,0 10,7 22 2,0 1,03
93 Argelia 39,2 48,6 4.6 1.8 14 1.8 74,7 215 424 7,0 24 28 1,05
93 Dominica 0.1 0.1 . . 02 04 67,4 . . . . . .
95 Albania 32 &3 02 03 0,7 0.3 55,6 335 28,1 16,3 22 18 1,08
96 Jamaica 28 29 02 02 0.8 0.5 52,2 28,2 395 123 25 23 1,05
97 Santa Lucia 02 02 0.0 0,0 11 0.8 161 31,2 341 132 2,1 19 1,03
98 Colombia 48,3 57,2 4,5 30 1,6 13 75,8 28,3 40,7 10,0 2,6 23 1,05
98 Ecuador 15,7 19,6 1,6 10 19 1,6 68,6 26,7 45,8 10,7 30 26 1,06
100 Surinam 05 0,6 0.0 0.0 14 09 70,5 29,1 39,6 10,2 2,6 23 1,08
100 Tonga 0.1 0.1 0.0 0.0 06 04 23,6 21,3 64,3 10,2 42 38 1,05
102 Repdblica Dominicana 10,4 12,2 11 0.7 15 1,2 70,8 26,4 46,4 10,3 28 25 1,05
DESARROLLO HUMANO MEDIO
103 Maldivas 03 0.4 0.0 0.0 1,7 1.9 43,4 26,0 42,2 7.3 28 2,3 1,06
103 Mongolia 28 34 03 0.1 1,0 15 70,4 215 40,4 56 2,1 24 1,03
103 Turkmenistan 52 6.2 05 02 11 13 49,4 26,4 4,7 6.1 28 23 1,05
106 Samoa 02 02 0,0 0,0 06 08 19,4 21,2 64,9 9,1 44 42 1,08
107 Estado de Palestina 43" 64" 06" 01" 21" 25" 748" 19,77 67,3" 53" 50" 410 1,057
108 Indonesia 2499 2935 24,0 13.1 14 1.2 52,2 284 42,2 8.2 25 24 1,05
109 Botsuana 2,0 23 0.2 0.1 13 0.9 62,9 22,8 52,3 6.0 32 26 1,03
110 Egipto 82,1 102,6 9.3 47 1.6 1,6 43,8 258 48,8 9,4 32 28 1,05
111 Paraguay 6.8 8,7 0.8 0.4 2,0 17 63,0 244 50,8 9.1 35 29 1,05
112 Gabon 1,7 24 0,2 0,1 24 24 86,9 20,9 67,6 8.9 45 41 1,03
113 Estado Plurinacional de Bolivia 10,7 13,7 13 05 19 1,6 67.7 228 56,1 8.3 4,0 33 1,05
114 Republica de Moldavia BI5E &ie 02° 04° —1,7¢ -0.8° 49,1° 36,3° 236° 16.4° 159 15° 1,06°
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TABLA 15 TENDENCIAS POBLACIONALES

Poblacion Relacion de dependencia

Proporcion

Menorde Apartirde Tasa de crecimiento Edad Tasa global de de sexos

Total 5 aios 65 afios promedio anual Urbana® intermedia fecundidad al nacer®

comparacmn
Personas Personas de

J()\/EﬂeS ancianas nacimientos

(% de (deentre  (apartir de (nacimientos por de hombres

(millones) (millones)  (millones) (%) poblacién) (afios) Oy 14afos) 65 afos) cada mujer) y mujeres

Rango de IDH 2013¢ 2030° 2013° 2013¢ 2000/2005  2010/2015¢ 2013¢ 2015¢ 2015 2015 2000/2005 2010/2015¢ 2010/2015¢
115 El Salvador 6.3 6.9 0.6 05 04 0.7 65,8 24,7 45,2 11,5 2,6 22 1,05
116 Uzbekistan 28,9 34,1 30 1,2 1,0 14 36,3 26,0 415 6.4 26 23 1,05
117 Filipinas 98,4 1278 1.3 38 2,0 1,7 49,3 234 53,4 6.5 37 31 1,06
118 Sudéfrica 52,8 58,1 54 29 15 08 62,9 26,5 45,1 8.8 28 24 1,03
118 Republica Arabe Siria 219 29,9 2,6 0.9 2.1 0.7 56,9 22,7 56,4 71 37 3.0 1,05
120 lrak 338 51,0 49 11 28 29 66,4 20,0 68,1 55 48 41 1,07
121 Guayana 0.8 09 0.1 0,0 04 0.5 285 230 55,7 57 2,7 2,6 1,05
121 Vietnam 91,7 101,8 71 6,0 1,0 1,0 32,3 30,7 31,7 9,6 19 18 1,10
123 Cabo Verde 05 0.6 0,0 0,0 1,6 08 64,1 252 42,4 7.9 33 23 1,03
124 Estados Federados de Micronesia 0,1 0,1 0,0 0,0 -02 0,2 22,8 215 55,3 71 41 33 1,07
125 Guatemala 155 22,6 23 0.7 25 25 50,7 19,7 713 84 4.6 38 1,05
125 Kirguizistan 55 6.9 07 02 04 14 355 251 47,6 6.3 25 31 1,06
127 Namibia 23 30 03 0.1 13 1.9 39,5 218 57,0 59 38 3.1 1,03
128 Timor-Leste 11 1,6 0.2 0.0 3.1 1,7 29,1 16.9 86,5 6.6 7.0 59 1,05
129 Honduras 8,1 10,8 1,0 0.4 20 2,0 533 225 56,1 75 37 30 1,05
129 Marruecos 33,0 39,2 34 1,6 1,0 14 57.8 215 41,7 7,6 25 28 1,06
131 Vanuatu 03 04 0.0 0,0 25 22 255 221 60,3 6.7 41 34 1,07
132 Nicaragua 6,1 7.4 0.7 0.3 1.3 14 58,1 238 50,4 7,6 3.0 2,5 1,05
133 Kiribati 0.1 0.1 0,0 0,0 18 15 441 241 478 6,7 36 30 1,07
133 Tayikistan 82 1.4 1,2 03 19 24 26,6 22,0 59,4 52 37 39 1,05
135 India 12521 1476,4 1213 66,0 1,6 12 32,0 26,9 42,9 8.3 30 25 1M
136 Butén 08 0.9 0.1 0.0 28 1,6 371 26,7 39,9 73 3.1 23 1,04
136 Camboya 15,1 191 1,7 0.8 18 1,7 20,3 25,0 49,0 8.9 35 29 1,05
138 Ghana 25,9 353 37 09 25 2.1 53,2 20,9 65,0 519 4,6 & 1,05
139 Repdblica Democratica Popular Lao 6.8 8.8 09 03 14 1.9 36,5 22,0 55,6 6.2 37 3,1 1,05
140 El Congo 44 6.8 0.7 02 25 26 64,5 18,7 78,5 6.3 51 50 1,03
141 Zambia 14,5 25,0 2,7 04 25 32 40,0 16,7 90,6 50 6.0 57 1,02
142 Bangladesh 156,6 185,1 15,1 75 1,6 1,2 29,4 25,8 43,8 7.3 29 22 1,05
142 Santo Tomds y Principe 02 03 0,0 0.0 21 2,6 64,1 19,4 748 58 4.6 41 1,03
144 Guinea Ecuatorial 08 1.1 0,1 0,0 3,1 28 398 209 65,6 438 5,6 49 1,03

DESARROLLO HUMANO BAJO

145 Nepal 27,8 329 29 14 1,7 12 17,7 231 53,4 8,6 37 23 1,07
146 Pakistan 1821 2317 21,8 8.0 19 17 36,8 232 52,3 7,0 4,0 32 1,09
147 Kenia 444 66.3 7.0 12 2,7 2.7 248 19,0 754 50 50 44 1,03
148 Suazilandia 12 15 0,2 0.0 0.8 15 21,2 20,5 63,1 6.1 4,0 34 1,03
149 Angola 215 348 4,0 05 34 3.1 60,7 16.4 929 48 6.8 59 1,03
150 Myanmar 53,3 58,7 44 28 0.7 08 338 29,8 34,4 77 22 20 1,03
151 Ruanda 1.8 17.8 19 03 23 27 19,7 18,4 741 45 56 4,6 1,02
152 Camerdn 22,3 33,1 36 0.7 2,6 25 53,2 18,5 784 59 55 4.8 1,03
152 Nigeria 173,6 2731 30,5 48 26 28 50,9 17,7 83,9 51 6,1 6,0 1,06
154 Yemen 24,4 34,0 34 0.7 28 23 335 19,7 67,5 5,1 59 4,2 1,05
155 Madagascar 229 36,0 3.6 0.6 3.0 28 338 18,7 75,2 5,1 53 45 1,03
156 Zimbabue 14,1 20,3 2,0 05 03 28 39,6 20,1 66,9 6,7 4,0 35 1,02
157 Papta Nueva Guinea 7.3 10,0 1,0 02 25 2,1 12,6 21,2 62,2 50 44 38 1,08
157 Islas Salomén 0.6 08 0.1 0,0 2,6 2,1 214 19,9 69,4 59 46 41 1,07
159 Comoras 0.7 11 0.1 0,0 2,6 24 28,2 19,1 75,1 51 53 47 1,05
159 Repblica Unida de Tanzania 49,3° 79,47 8,7° 1,67 2,6° 3,0° 27,67 17,6° 85,9°P 6,.2° 57° 52° 1,03°
161 Mauritania 39 56 06 0.1 30 25 42,0 20,0 69,4 56 52 47 1,05
162 Lesoto 2.1 24 03 0.1 0,7 11 29,0 21,2 59,2 6.9 38 3.1 1,03
163 Senegal 14,1 219 24 0.4 2,7 29 431 18,2 80,5 54 54 50 1,04
164 Uganda 37,6 63,4 71 09 34 33 16,4 159 96,6 49 6.7 59 1,03
165 Benin 10,3 15,5 1,7 03 &9 2,7 46,2 18,6 76,7 53 58 49 1,04
166 Sudén 38,0 55,1 57 1.2 2,6 21 335 19,4 721 59 53 45 1,04
166 Togo 6.8 10,0 11 0.2 26 2,6 39,0 19,0 746 49 51 47 1,02
168 Haitf 10,3 12,5 1.3 0.5 15 14 56,1 22,7 55,8 75 4,0 32 1,05
169 Afganistén 30,6 435 49 0,7 38 24 24,1 17.0 85,4 47 7.4 50 1,06
170 Yibuti 0.9 11 0.1 0.0 14 15 77,2 234 53,9 6.6 42 34 1,04
171 Costa de Marfil 20,3 29,2 32 0.6 1,5 2,3 52,8 19.1 734 5,7 52 49 1,03
172 Gambia 1.8 31 0.3 0,0 31 32 58,4 17.0 87.9 45 59 58 1,03
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Poblacién Relacion de dependencia
Proporcion
Menorde Apartirde Tasa de crecimiento Edad Tasa global de de sexos
Total 5 afios 65 afios promedio anual Urbana® intermedia fecundidad al nacer®
comparacion
Personas Personas de
Jf]VEﬂES anclianas nacimientos
(% de (deentre  (apartir de (nacimientos por de hombres
(millones) (millones)  (millones) (%) poblacion) (afios) 0y 14 afios) 65 afios) cada mujer) y mujeres
Rango de IDH 2013¢ 2030° 2013¢ 2013¢ 2000/2005 2010/2015¢ 2013° 2015 2015 2015 2000/2005 2010/2015¢ 2010/2015¢
173 Etiopia 94,1 137,7 14,2 32 29 2,6 17,5 18,6 75,2 6.3 6,1 4.6 1,04
174 Malawi 16,4 26,0 29 0.5 2,6 28 16,0 17.3 86,3 6.3 6,1 54 1,03
175 Liberia 43 6.4 0,7 0.1 25 2,6 489 18,6 714 55 57 48 1,05
176 Mali 15,3 26,0 3.0 04 3.0 30 36,2 16,2 95,5 54 6.8 6.9 1,05
177 Guinea-Bissau 1,7 2,5 03 0,0 2,2 24 45,3 193 73,3 53 57 50 1,03
178 Mozambique 258 38,9 44 0.8 28 25 31,7 173 87,4 6.4 57 52 1,03
179 Guinea 1.7 173 19 04 18 25 36,4 188 75,9 56 58 50 1,02
180 Burundi 10,2 16,4 19 0.2 30 32 1.5 17,6 85,3 45 6.9 6,1 1,03
181 Burkina Faso 16,9 26,6 3.0 0.4 29 28 282 173 85,6 46 6.4 57 1,05
182 Eritrea 6.3 98 11 01 42 32 22,2 18,5 78,8 43 57 47 1,05
183 Sierra Leona 6,1 8,1 09 0.2 43 1.9 40,0 19,3 724 47 5,7 48 1,02
184 Chad 12,8 209 25 03 38 30 22,0 15,9 96,3 48 72 6.3 1,03
185 Repdblica Centroafricana 4,6 6.3 07 02 1,7 2,0 39,5 20,0 68,7 6.7 53 44 1,03
186 Repdblica Democrética del Congo 67,5 103,7 1.9 19 28 2.7 354 175 84,7 54 6.9 6.0 1,03
187 Nigeria 178 345 37 05 3,6 &9 18,3 15,0 106,0 55 7,1 7,6 1,05
OTROS PAISES 0 TERRITORIOS
Reptblica Popular Demacréatica de Corea 249 26,7 1,7 24 0.8 0.5 60,6 8810 30,5 138 2,0 20 1,05
Islas Marshall 0.1 0.1 . . 0,0 02 725
Ménaco 0.0 0.0 . . 1,0 0.8 100,0
Nauru 0.0 0,0 . . 0.1 02 100,0
San Marino 0,0 0,0 . . 20 06 94,2 . . . . . .
Somalia 10,5 16,9 2,0 03 2,7 29 38,7 16,5 92,6 56 74 6.6 1,03
Sudén del Sur 1.3 173 1.8 04 38 4,0 18,4 18,9 75,3 6.4 Bt 50 1,04
Tuvalu 0,0 0.0 . . 0.6 0.2 51,4
Grupos de Desarrollo Humano
Desarrollo humano muy alto 1189,7 1276,5 69,4 193,9 07 0.6 81,6 40,2 26,1 25,7 1,7 1.8 1,05
Desarrollo humano alto 24855 2662,3 176.8 215,9 07 0,7 61,4 34,2 28,7 129 18 18 1,06
Desarrollo humano medio 22621 2716,0 228,7 115,9 1,6 13 383 26,5 446 81 3.0 2,6 1,05
Desarrollo humano bajo 1145,6 1675,6 176,9 38,0 25 24 34,5 19,5 72,6 6,0 518 4.6 1,04
Regiones
Estados Arabes 366,0 481,3 43,9 154 22 20 57,8 24.6 50,8 6,8 36 32 1,05
Asia Oriental y el Pacifico 20359 22119 149,2 160,7 08 08 50,8 337 29,5 1.8 18 19 1,06
Europa y Asia Central 2334 251,0 189 212 04 0,7 60,5 32,2 334 134 2,0 20 1,07
Latinoamérica y el Caribe 611,3 VANN 53,6 44,0 13 11 79,5 29,0 394 M4 25 22 1,05
Sur de Asia 1749,0 20855 1751 89,6 1,6 1.3 334 26,4 442 8,1 3.1 26 1,06
Africa Subsahariana 888,2 1348,9 146,6 27,6 2,6 2,7 374 18,5 789 58 57 5.1 1,03
Paises menos desarrollados 89847 128707 13217 31,77 247 237 2947 1997 69,17 6,27 497 427 1,04
Pequeiios estados insulares en vias de 54,3 63,4 54 37 1.3 11 53,0 279 454 11.0 3.1 2,7 1,06
desarrollo
Mundo 716217 842497 659,07 57057 1,27 117 5307 2967 3957 1257 267 25T 1,07
NOTAS k Incluye Nagorno-Karabaj. Tasa de crecimiento promedio anual: Tasa de entre 15y 64 afios, expresada como el ndmero de
a Dado que los datos se basan en definiciones I Incluye Kosovo. crecimiento anual media exponencial para el periodo  dependientes por cada 100 personas en edad de
nacionales de lo que constituye una ciudad o m Incluye Abjasia y Osetia del Sur. especificado. trabajar (de entre 15y 64 afios).
zona metropolitana, la comparacion entre paises n Incluye el este de Jerusalén. Poblacién urbana: Poblacion de hecho que vive en Tasa global de fecundidad: Nimero de hijos que

debe realizarse con precaucion. . . o b S )
o Incluye Transnistria. zonas clasificadas como urbanas, segun los criterios nacerfan de cada mujer si viviera hasta el final de sus

b Suele suponerse la relacién de masculinidad ; utilizados por cada zona o pafs a partir del 1 de julio. aios fértiles y tuviera hijos en cada edad, de acuerdo
natural al nacer y se confirma empiricamente p Incluye Zanzibar. . . . o con las tasas predominantes de fecundidad por edad.
como 1,05 nacimiento de varones frente a 1 T A partir de la fuente de datos original. Edad intermedia: Edad que divide la distribucion
nacimiento de nifias. de la poblacion en dos partes; es decir, el 50 por Proporcion de sexos al nacer: Nimero de

¢ Proyecciones basadas en la variante de DEFINICIONES ciento de Ig poblacion esté por encima de esa edad y nacimientus de varones por cada nacimiento de
fecundidad media g 3 ) el 50 por ciento esté debajo de ella. una nifia.

: Poblacién: Poblacién de hecho en un pais, zona o y B B 15

d Incluye las islas de Svalbard y Jan Mayen. region a partir del 1 de julio. Relacion de personas Jovenes a cargo: Relacion  FyUENTES DE DATOS PRINCIPALES

e Incluye lalsla de Navidad, las Islas Cocos Poblacion menor de 5 afios: Poblacion de hecho de| o edades do 12 pObla'C’lon SN s q
[Keeling) y la isla de Norfolk. ( $ : 0 r y las edades de la poblacién de entre 15 y 64 afios, Columnas 1-6 y 8-13: ONU DAES (2013a).

o €n un pafs, zona o region menor de 5 afios a partir expresada como el nimero de dependientes por

f Incluye las Islas Aland. del 1 de julio. cada 100 personas en edad de trabajar (de entre Columna 7: ONU DAES (2013b).

g Incluye fas Islas Canar.las, Ceutay Melilla. Poblacion a partir de 65 afios: Poblacion de hecho 15y 64 afios).

h- Incluye el Norte de Chipre. en un pais, zona o regién de entre 65 afios y mayores  Relacién de personas mayores a cargo:

i Incluye Sabah y Sarawak. a partir del 1 de julio. Relacién de las edades de la poblacion de entre

j Incluye Agalega, Rodrigues y San Brandon 65 afios y mayores y las edades de la poblacién de
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Indicadores complementarios: Percepciones de bienestar

Percepciones de bienestar individual Percep sobre la idad Percep sobre el gobierno
. Acciones
Calidad Indice Esfuerzos para Confianza
Calidad dela generalde  Mercado Confianza para hacer preservar enel
dela atencion  Nivel de Libertad de satisfaccion de trabajo  en otras frenteala el medio gobierno
educacion médica vida Trabajo  Seguridad eleccion  con lavida local personas Comunidad pobreza  ambiente  nacional
(% han (0, menos (% han (% han (% han (% han
contestado satisfechos, ~ contestado ~ dadouna  contestado contestado
(% (% (% (% afirmativa- (% 10, mas correcta- respuesta  afirmativa- (% (% afirmativa-
satisfechos) satisfechos) satisfechos) satisfechos) mente) satisfechos)  satisfechos) mente) fiable) mente) satisfechos) satisfechos) mente)
Rango de IDH 2012 2008-2012° 2007-2013® 2007-20122 2007-2012  2007-2012  2007-2012®  2007-2012° 2009-20112 2007-2012° 2007-2013* 2007-2013* 2007-2012*
DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega 78 82 90 91 87 92 77 54 . 92 34 52 66
2 Australia 66 81 87 87 65 93 7.2 27 . 90 45 69 42
3 Suiza 77 94 94 93 78 94 7.8 35 44 94 67 74 77
4 Paises Bajos 74 88 88 92 77 87 7.5 14 46 93 63 66 57
5 Estados Unidos 64 73 72 85 74 82 7.0 28 37 85 43 59 35
6 Alemania 60 86 90 91 79 90 6,7 46 31 94 50 67 52
7 Nueva Zelanda 7l 83 87 86 64 90 7.2 29 . 89 53 77 61
8 Canada 74 75 86 90 84 92 7.4 43 42 91 45 60 52
9 Singapur 85 84 80 88 89 82 6.5 63 33 92 66 84 83
10 Dinamarca 72 81 88 92 80 92 75 18 60 94 57 70 53
11 Irlanda 82 64 76 88 74 90 7.0 6 30 90 52 63 35
12 Suecia 65 81 90 90 81 93 76 32 55 94 30 57 63
13 Islandia 78 79 81 93 80 87 76 33 . 75 34 55 26
14 Reino Unido 73 86 80 88 75 88 6.9 9 35 88 51 Al 42
15 Regidn Administrativa Especial de Hong 46 54 79 81 88 87 55 46 29 82 38 38 50
Kong, China
15 Reptblica de Corea 55 68 72 73 67 59 6,0 25 26 79 33 33 23
17 Japén 55 75 7 79 77 70 6,0 16 33 85 33 4 17
18 Liechtenstein . . . . " . . . . . . . .
19 lIsrael 62 69 68 80 63 65 7.1 26 26 79 14 42 34
20 Francia 67 78 83 81 67 83 6.6 16 20 86 44 53 44
21 Austria 72 93 95 93 82 90 74 35 29 94 54 61 38
21 Bélgica 69 87 87 86 66 82 6.9 19 30 91 45 58 44
21 Luxemburgo 65 88 92 91 73 91 7.0 18 26 94 72 76 74
24 Finlandia 81 65 82 91 77 91 74 24 58 92 42 57 60
25 Eslovenia 76 81 n 86 85 89 6.1 9 15 92 44 58 24
26 ltalia 62 55 66 83 66 55 58 3 20 75 30 32 28
27 Espafia 63 74 80 86 78 74 6.3 5 22 88 42 4 34
28 Replblica Checa 62 Al 65 78 59 yal 6.3 " 24 84 21 52 17
29 Grecia 46 29 38 73 47 36 51 1 16 80 7 17 13
30 Brunéi Darussalam . . . . . . . . . . . . .
31 Qatar 72 90 84 88 92 90 6.7 66 23 92 91 91 89
32 Chipre 66 62 69 88 68 69 6.2 1 " 85 39 49 34
33 Estonia 51 45 43 78 61 65 54 18 33 85 8 54 27
34 Arabia Saudi 65 56 71 90 77 59 6.5 73 36 93 80 56 .
35 Lituania 54 51 29 73 45 46 58 14 25 84 18 42 15
35 Polonia 60 42 66 83 68 75 59 18 25 90 22 47 27
37 Andorra . . . . . . . . . . . . .
37 Eslovaquia 61 59 49 78 55 53 59 8 21 83 22 42 37
39 Malta 64 70 63 80 72 82 6.0 19 16 82 47 64 50
40 Emiratos Arabes Unidos 83 82 87 87 90 88 12 47 18 93 85 89 .
41 Chile 49 35 72 82 57 72 6.6 57 15 82 35 38 34
41 Portugal 67 57 52 83 60 73 50 7 27 88 29 43 23
43 Hungrfa 60 64 40 75 56 55 4,7 7 13 74 17 45 21
44 Baréin 82 70 66 77 60 63 50 44 1" 90 57 57
44 Cuba . . . . . . . . . . . .
46 Kuwait 65 62 88 93 . 93 6,2 69 " 93 89 78 .
47 Croacia 62 63 39 73 66 46 6.0 5 16 75 9 40 31
48 Letonia 54 48 32 77 58 51 5.1 17 13 85 12 55 19
49 Argentina 64 63 67 81 45 73 6.5 34 23 82 34 42 42
DESARROLLO HUMANO ALTO
50 Uruguay 62 76 79 83 51 85 6.4 56 27 82 58 58 58
51 Bahamas . . . . . . . . . . . . .
51 Montenegro 60 48 37 59 74 43 52 7 21 69 9 35 36
53 Bielorrusia 53 38 37 62 61 53 5,7 26 34 82 26 45 59
54 Rumania 53 52 36 70 54 60 52 9 15 82 8 23 24
55 Libia 33 41 57 74 91 68 58 49 . 72 56 37
56 Oméan . 78 87 86 . 91 6.9 69 . 90
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Percepciones de bienestar individual P sobre la Percep sobre el gobierno
) Acciones
Calidad Indice Esfuerzos para Confianza
Calidad dela generalde  Mercado Confianza para hacer preservar enel
dela atencion  Nivel de Libertad de satisfaccion de trabajo  en otras frenteala el medio gobierno
educacion médica vida Trabajo  Seguridad eleccion  con lavida local personas Comunidad pobreza  ambiente  nacional
(% han (0, menos (% han (% han (% han (% han
contestado satisfechos, ~ contestado ~ dadouna  contestado contestado
(% (% (% (% afirmativa- (% 10, més correcta- respuesta afirmativa- (% (% afirmativa-
satisfechos) satisfechos) satisfechos) satisfechos) mente) satisfechos)  satisfechos) mente) fiable) mente) satisfechos) satisfechos) mente)
Rango de IDH 2012 2008-20122 2007-20132 2007-2012* 2007-2012 2007-2012  2007-2012°  2007-2012® 2009-20112 2007-2012° 2007-2013° 2007-2013° 2007-2012°
57 Federacién Rusa 39 27 42 70 39 51 56 26 24 72 12 17 45
58 Bulgaria 45 39 29 74 59 59 42 6 20 71 9 33 34
59 Barbados
60 Palau
61 Antiguay Barbuda . . . . . . . . . . . . .
62 Malasia 91 87 75 83 45 82 59 44 14 83 70 72 76
63 Isla Mauricio 77 64 85 55 83 5H5) 38 91 . 79 67
64 Trinidad y Tobago . 63 Al 90 69 77 6.5 46 . 87 34 44 52
65 Libano 63 46 45 63 62 61 4.6 13 7 81 19 27 37
65 Panamé 68 61 79 89 48 73 6.9 57 21 87 37 46 36
67 Repdblica Bolivariana de Venezuela 77 64 79 89 26 78 71 57 13 81 60 63 54
68 Costa Rica 83 65 75 85 53 92 73 26 14 85 40 72 28
69 Turqufa 55 60 55 Al 55 45 518 32 8 78 4 45 53
70 Kazajistan 59 47 64 75 51 75 58 38 33 80 32 40 73
71 México 62 Ul 78 76 54 77 7.3 43 29 79 4 53 36
71 Seychelles
73 San Cristobal y Nieves . . . . . . . . . . . . .
73 Sri Lanka 80 78 60 84 71 77 42 50 17 90 58 70 78
75 Repblica Islamica de Iran 61 52 67 67 55 57 4,6 22 . 76 58 61 56
76 Azerbaiyan 50 34 49 66 69 54 49 27 27 73 22 48 n
77 Jordania 61 72 46 69 81 65 51 13 9 74 51 47 77
77 Serbia 50 43 34 65 62 45 52 3 17 65 10 25 22
79 Brasil 52 25 71 83 46 80 6.9 56 15 74 43 46 46
79 Georgia 67 48 24 50 91 60 43 12 16 71 36 53 61
79 Grenada/Granada (Caribe) . . . . . . . . . . . . .
82 Perd 53 37 60 74 46 66 58 43 12 72 37 40 27
83 Ucrania 44 18 24 67 46 49 50 15 29 76 8 18 24
84 Belice . . 69 . 43 62 6.5 44 . 67 20 30 26
84 Antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia 62 47 39 60 63 58 4.6 8 1 65 16 37 37
86 Bosnia y Herzegovina 54 42 32 59 65 40 48 5 18 66 6 19 19
87 Armenia 52 40 30 50 78 46 43 12 15 55 14 32 29
88 Fidji . . . . . . . . . . . . .
89 Tailandia 91 88 83 97 74 83 6.3 73 27 95 67 75 70
90 Tanez 44 32 54 63 59 53 45 22 15 Al 30 38 44
91 China 62 65 73 72 82 77 5,1 38 57 80 68 72
91 San Vicente y las Granadinas . . . . . . . . . . . . .
93 Argelia 64 52 66 72 53 56 5,6 53 16 83 4 48 53
93 Dominica . . . . . . . . . . . . .
95 Albania 60 38 48 68 59 58 55 12 7 71 13 27 36
96 Jamaica 58 42 68 56 75 54 20 72 21 32 36
97 Santa Lucfa . . . . . . . . . . . . .
98 Colombia 65 46 75 82 45 81 6.4 4 14 83 34 49 36
98 Ecuador 76 60 69 84 47 81 6.0 35 9 84 59 67 64
100 Surinam 82 78 64 83 60 87 6.3 34 90 61 65 72
100 Tonga . . . . . . . . . . . . .
102 Repdblica Dominicana 72 59 63 70 39 83 4.8 21 15 81 46 57 43
DESARROLLO HUMANO MEDIO
103 Maldivas . . . . . . . . § . . . §
103 Mongolia 55 40 59 81 46 59 49 12 14 76 16 22 31
103 Turkmenistan 64 89 86 77 63 55 57 27 94 38 61
106 Samoa . . " . . . . . . . . . .
107 Estado de Palestina 67 62 47 64 63 53 4,6 8 9 76 39 40 47
108 Indonesia 82 80 63 77 89 70 54 38 21 90 28 54 67
109 Botsuana 68 56 36 52 35 79 48 32 9 61 74 67 66
110 Egipto 40 35 63 Ul 57 44 4,2 10 25 63 31 20 60
111 Paraguay 76 69 86 89 44 75 58 60 12 92 33 46 30
112 Gabén 36 29 29 50 35 56 4,0 35 . 45 26 49 36
113 Estado Plurinacional de Bolivia 70 48 il 85 40 85 6.0 50 10 84 56 58 44
114 Republica de Moldavia 55 40 45 64 46 55 6,0 6 12 73 18 19 21
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TABLA 16 INDICADORES COMPLEMENTARIOS: PERCEPCIONES DE BIENESTAR

Percepciones de bienestar individual Percep sobre la idad Percep sobre el gobierno
. Acciones
Calidad Indice Esfuerzos para Confianza
Calidad dela generalde  Mercado Confianza para hacer preservar enel
dela atencion  Nivel de Libertad de satisfaccion de trabajo  en otras frenteala el medio gobierno
educacion médica vida Trabajo  Seguridad eleccion  con lavida local personas Comunidad pobreza  ambiente  nacional
(% han (0, menos (% han (% han (% han (% han
contestado satisfechos, ~ contestado ~ dadouna  contestado contestado
(% (% (% (% afirmativa- (% 10, mas correcta- respuesta  afirmativa- (% (% afirmativa-
satisfechos) satisfechos) satisfechos) satisfechos) mente) satisfechos)  satisfechos) mente) fiable) mente) satisfechos) satisfechos) mente)
Rango de IDH 2012 2008-20122 2007-2013* 2007-2012° 2007-2012 2007-2012  2007-2012°  2007-2012* 2009-20112 2007-2012® 2007-2013* 2007-2013° 2007-2012°
115 El Salvador 78 67 72 80 53 67 59 35 18 85 43 50 31
116 Uzbekistan 83 86 64 89 84 88 6.0 55 26 93 67 82 .
117 Filipinas 83 83 70 83 66 91 5,0 65 14 90 82 87 76
118 Sudafrica 67 46 43 55 27 58 51 29 17 54 25 42 43
118 Reptiblica Arabe Siria 43 30 38 53 49 40 32 17 9 35 47 44 .
120 Irak 50 30 45 60 41 29 47 40 15 64 8 15 34
121 Guayana . . 64 . 47 66 6.0 33 . 75 20 34 46
121 Vietnam 83 59 68 82 67 73 516) 35 26 81 59 50 86
123 Cabo Verde
124 Estados Federados de Micronesia . . . . . . . . . . . . .
125 Guatemala 74 49 66 85 53 84 59 33 15 88 4 49 50
125 Kirguizistan 64 53 62 69 51 66 52 38 34 87 35 44 51
127 Namibia . . 61 . 33 76 49 33 . 71 35 58 82
128 Timor-Leste . . . . . . . . . . . . .
129 Honduras 64 49 56 82 49 69 4,6 31 13 84 32 47 26
129 Marruecos 4 25 74 68 56 72 50 21 58 77 48 51 45
131 Vanuatu . . . . . . . . . . . . .
132 Nicaragua 83 65 Al 85 56 84 54 40 " 89 53 67 57
133 Kiribati . . . . . . . . . . . N .
133 Tayikistan 76 68 81 84 86 67 45 58 31 91 53 58 92
135 India 69 48 47 67 61 57 4.6 30 20 75 39 40 54
136 Butén . . . . . . . . . . . . .
136 Camboya 92 83 49 84 63 95 39 55 9 92 89 92 83
138 Ghana 59 46 35 63 73 68 5.1 29 19 55 22 44 58
139 Repdblica Democratica Popular Lao 73 66 73 85 75 87 49 66 . 94 66 90 98
140 El Congo 56 38 42 63 51 77 &9 58 . 67 28 61 54
141 Zambia 54 50 34 54 46 78 50 32 31 56 27 4 59
142 Bangladesh 84 63 74 80 81 64 47 35 15 90 57 60 7
142 Santo Tomas y Principe
144 Guinea Ecuatorial
DESARROLLO HUMANO BAJO
145 Nepal 79 56 57 85 61 57 42 36 17 84 34 45 44
146 Pakistan 59 43 58 74 41 35 51 17 20 79 16 19 23
147 Kenia 69 57 33 50 50 61 45 34 10 65 26 51 40
148 Suazilandia . 58 45 55 42 61 49 25 . 62 . 56 35
149 Angola . 30 50 65 45 57 56 44 . 50 60 42 23
150 Myanmar 69 54 45 7 89 65 4.4 32 . 90 51 50 .
151 Ruanda 76 65 30 43 86 84 33 44 30 60 66 90 95
152 Camerln 67 48 43 63 60 76 42 33 13 60 29 53 53
152 Nigeria 55 47 49 64 61 63 55 31 13 69 15 35 30
154 Yemen 35 19 47 53 65 67 41 12 27 l 27 21 60
155 Madagascar 50 35 18 48 40 48 36 29 . 83 23 36 35
156 Zimbabue 62 58 48 53 52 46 50 33 15 65 36 58 4
157 Papta Nueva Guinea
157 Islas Salomén . . . . . . . . . . . . .
159 Comoras 49 24 38 61 72 53 4,0 30 35 75 17 39 46
159 Repdblica Unida de Tanzania 35 28 40 66 58 57 4,0 32 26 60 26 36 4
161 Mauritania 30 30 43 56 63 48 4,7 32 30 64 26 37 38
162 Lesoto . 21 27 47 38 62 49 21 . 52 . 23 40
163 Senegal 31 42 37 68 57 67 37 40 28 64 23 40 65
164 Uganda 48 41 38 59 4 64 43 21 17 65 21 44 40
165 Benin 52 44 20 51 Al 77 32 27 . 63 25 46 58
166 Sudan 38 28 44 48 68 40 4.6 17 31 63 22 26 54
166 Togo . 23 16 42 52 56 29 24 . 58 10 46 51
168 Haitf 39 24 17 38 40 43 4.4 17 30 40 15 38 37
169 Afganistan 64 43 31 88 39 49 38 37 25 70 20 43 44
170 Yibuti . 49 63 70 72 74 44 55 55 75 55 58 68
171 Costa de Marfil . 21 17 . 47 76 42 25 13 41 8 32 42

172 Gambia
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Percepciones de bienestar individual P p sobre la lad Percep sobre el gobierno
) Acciones
Calidad Indice Esfuerzos para Confianza
Calidad dela generalde  Mercado Confianza para hacer preservar enel
dela atencion  Nivel de Libertad de satisfaccion de trabajo  en otras frenteala el medio gobierno
educacion médica vida Trabajo  Seguridad eleccion  con lavida local personas Comunidad pobreza  ambiente  nacional
(% han (0, menos (% han % han (% han (% han
contestado satisfechos, ~ contestado ~ dadouna  contestado contestado
(% (% (% (% afirmativa- (% 10, més correcta- respuesta afirmativa- (% (% afirmativa-
satisfechos) satisfechos) satisfechos) satisfechos) mente) satisfechos)  satisfechos) mente) fiable) mente) satisfechos) satisfechos) mente)
Rango de IDH 2012 2008-20122 2007-20132 2007-2012* 2007-2012 2007-2012  2007-2012°  2007-2012® 2009-20112 2007-2012° 2007-2013° 2007-2013° 2007-2012°
173 Etiopfa . . . . . . . . . . . . .
174 Malawi 66 64 37 50 49 64 43 32 33 78 47 61 47
175 Liberia . 32 43 63 43 87 42 53 12 63 17 34 53
176 Mali 35 31 26 60 67 70 43 31 45 60 13 42 49
177 Guinea-Bissau . . . . . . . . . . .
178 Mozambique . 47 38 63 42 64 50 45 83 35 55 63
179 Guinea 22 21 20 49 50 64 37 46 " 64 10 43 56
180 Burundi . 41 26 65 65 49 37 17 38 76 27 Al 85
181 Burkina Faso 66 42 35 56 70 62 4,0 27 26 78 23 61 62
182 Eritrea . . . . . . y . . . . .
183 Sierra Leona . 34 32 61 50 77 45 30 16 52 " 46 58
184 Chad 58 47 42 Al 33 56 4,0 37 21 68 19 67 30
185 Replblica Centroafricana . 23 34 67 60 78 37 36 37 76 27 69 78
186 Reptblica Democratica del Congo 40 32 42 55 48 54 4.6 35 39 60 27 40 44
187 Nigeria 47 37 57 72 86 73 3.8 45 40 77 34 57 53
OTROS PAISES 0 TERRITORIOS
Reptblica Popular Democrética de Corea
Islas Marshall
Ménaco
Nauru
San Marino
Somalia
Sudan del Sur
Tuvalu
Grupos de Desarrollo Humano
Desarrollo humano muy alto 63 72 — 84 72 77 6,6 — 31 86 4 53 36
Desarrollo humano alto 60 58 = 74 68 73 55 = 79 55 60 48
Desarrollo humano medio Al 54 — Al 65 62 48 — 78 41 46 59
Desarrollo humano bajo 42 — 64 55 56 4.6 — 70 24 39 40
Regiones
Estados Arabes 48 39 = 68 60 53 48 = 25 7 39 36
Asia Oriental y el Pacifico . . — . . . . — . . . . .
Europa y Asia Central 57 50 — Al 60 56 53 — 21 79 33 43 47
Latinoamérica y el Caribe . 47 — 80 47 77 6.6 — . 78 4 49 42
Sur de Asia 69 49 = 70 60 55 4.6 = 20 77 39 41 52
Africa Subsahariana 42 — 59 53 63 4,6 — 65 24 44 44
Paises menos desarrollados 45 = 67 62 62 43 = 74 37 49 55
Pequeii dos insulares en vias de — —
desarrollo
Mundo 64 57 —_ 74 66 68 53 — 30 78 44 51 48
NOTA Satisfaccion con el trabajo: Porcentaje de parte inferior de la escalera representa la peor vida la Encuesta Mundial Gallup: ";Se siente satisfecho o

a Los datos se refieren al afio més reciente
disponible durante el periodo especificado.

DEFINICIONES

Qaticf:

on con la calidad de la ed i0
Porcentaje de encuestados que respondieron
“satisfechos” a la pregunta de la Encuesta Mundial
Gallup: “;Esta usted satisfecho o insatisfecho con el
sistema educativo?”

Qatict.

on con la calidad de la

meédica: Porcentaje de encuestados que
respondieron “satisfechos” a la pregunta de la
Encuesta Mundial Gallup: “;Esta usted satisfecho o
insatisfecho con con la disponibilidad de calidad de
la atencién médica?”

Satisfaccion con el nivel de vida: Porcentaje

de encuestados que respondieron “satisfechos” a
la pregunta de la Encuesta Mundial Gallup: “;Esta
usted satisfecho o insatisfecho con su nivel de vida,
con todas las cosas que puede comprar y hacer?”

encuestados que respondieron “satisfechos” a la
pregunta de la Encuesta Mundial Gallup: “;Esta
usted satisfecho o insatisfecho con su trabajo?”

Percepcion de la seguridad: Porcentaje de
encuestados que respondieron “si” a la pregunta
de la Encuesta Mundial Gallup: ";Se siente seguro
caminando solo por la noche en la ciudad o drea
donde vive?”

Satisfaccion con la libertad de eleccion:
Porcentaje de encuestados que respondieron
“satisfechos” a la pregunta de la Encuesta Mundial
Gallup: “En este pais, jestd usted satisfecho o
insatisfecho con su libertad de elegir lo que hace
con su vida?"

indice general de satisfaccion con la vida:
Respuesta promedio a la pregunta de la Encuesta
Mundial Gallup: “Por favor, imagine una escalera
con escalones numerados desde cero en la parte
inferior hasta diez en la parte superior. Supongamos
que decimos que la parte superior de la escalera
representa la mejor vida posible para usted, y la

posible para usted. ;En qué escalén de la escalera
dirfa usted que siente personalmente que esta
parado en este momento, en el supuesto de que
cuanto mayor sea el escaldén, mejor se siente acerca
de su vida, y el mas bajo es la etapa sobre la que
peor se siente? ;Qué escalones se acerca de la que
mas a lo que siente?”

Satisfaccion con el mercado de trabajo local:
a la pregunta de la Encuesta Mundial Gallup:
“Pensando en la situacion del empleo en la ciudad

0 drea en la que vive hoy en dfa, jdirfa que ahora es
un buen momento o un mal momento para encontrar
un trabajo?”

Confi en otras p Porcentaje de
encuestados que respondieron “se puede confiar” a
la pregunta Encuesta Mundial Gallup: “En general,
;dirfa usted que se puede confiar en la mayoria de la

gente o tiene que tener cuidado al tratar con ella?”

Qatic

on con la idad: Porcentaje de
encuestados que respondieron “si” a la pregunta de

insatisfecho con la ciudad o el érea donde vive?”

Satisfaccion con los esfuerzos para hacer
frente a la pobreza: Porcentaje de encuestados
que respondieron “satisfechos” a la pregunta de la
Encuesta Mundial Gallup: “En este pais, jesta usted
satisfecho o insatisfecho con los esfuerzos para
hacer frente a la pobreza?”

Qaticf

on con las para preservar
el medio ambiente: Porcentaje de encuestados
que respondieron “satisfechos” a la pregunta de la
Encuesta Mundial Gallup: “En este pafs, jestd usted
satisfecho o insatisfecho con los esfuerzos para
preservar el medio ambiente?”

Confianza en el gobierno nacional: Porcentaje
de encuestados que respondieron “si” a la pregunta
de la Encuesta Mundial Gallup: “En este pais, ;tiene
confianza en el gobierno nacional?”

FUENTES DE DATOS PRINCIPALES
Columnas 1-13: Gallup 2013.
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Regiones

Estados Arabes (20 paises o territorios):
Argelia, Bahréin, Djibouti, Egipto, Iraq, Jor,dania, Kuwait, Libano, Libia,,Marruecos, Estado de Palestina, Oman, Qatar,
Arabia Saudi, Somalia, Sudan, Repblica Arabe Siria, Tinez, Emiratos Arabes Unidos, Yemen

Asia Oriental y el Pacifico (24 paises):

Camboya, China, Fiji, Indonesia, Kiribati, Repdblica Popular Democratica de Corea, Reptblica Democratica Popular Lao,
Malasia, Islas Marshall, los Estados Federados de Micronesia, Mongolia, Myanmar, Nauru, Palau, Papua Nueva Guinea,
Samoa, Islas Salomén, Tailandia, Timor-Leste, Tonga, Tuvalu, Vanuatu, Viet Nam

Europa y Asia Central (17 paises):
Albania, Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Bosnia y Herzegovina, Georgia, Kazajstéan, Kirguistan, Republica de Moldova,
Montenegro, Serbia, Tayikistén, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Turquia, Turkmenistan, Ucrania, Uzbekistan

América Latina y el Caribe (33 paises):

Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, San Kitts y Nevis, Santa Lucfa, San Vicente y las Granadinas, Suriname,
Trinidad y Tobago, Uruguay, Republica Bolivariana de Venezuela

Asia Meridional (9 paises):
Afganistén, Bangladesh, Bhutan, India, Republica Islémica del Irén, Maldivas, Nepal, Pakistén, Sri Lanka

Africa Subsahariana (46 paises):

Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Camerdn, Cabo Verde, Republica Centroafricana, Chad, Comoras, Congo,
Republica Democratica del Congo, Costa de Marfil, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Etiopia, Gabdn, Gambia, Ghana, Guinea,
Guinea- Bissau, Kenya, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricio, Mozambique, Namibia, Niger,
Nigeria, Rwanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Seychelles, Sierra Leona, Sudéfrica, Sudan del Sur, Swazilandia,
Repblica Unida de Tanzania, Togo, Uganda, Zambia, Zimbabwe

Nota: Los paisesincluidos enlos agregados de los Paises Menos Adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo siguen las clasificaciones de
las Naciones Unidas, que estan disponibles en: www.unohrlls.org.
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Paises y las clasificaciones del IDH en 2013 y cambio en la clasificacion desde 2012 hasta 2013

Afganistan 169
Albania 95 2
Argelia 93
Andorra 37
Angola 149
Antigua y Barbuda 61 -1
Argentina 49
Armenia 87
Australia 2
Austria 21
Azerbaiyan 76 -1
Bahamas 51
Baréin 44
Bangladesh 142 1
Barbados 59 -1
Bielorrusia 53 1
Bélgica 21
Belice 84
Benin 165
Butén 136
Estado Plurinacional de Bolivia 113
Bosnia y Herzegovina 86
Botsuana 109 -1
Brasil 79 1
Brunéi Darussalam 30
Bulgaria 58
Burkina Faso 181
Burundi 180
Camboya 136 1
Camerdn 152
Canada 8
Cabo Verde 123 -2
Republica Centroafricana 185
Chad 184 1
Chile 41 1
China 91 2
Colombia 98
Comoras 159 -1
El Congo 140
Republica Democrética del Congo 186 1
Costa Rica 68 -1
Costa de Marfil 171
Croacia 47
Cuba 44
Chipre 32
Republica Checa 28
Dinamarca 10
Yibuti 170
Dominica 93 -1
Republica Dominicana 102
Ecuador 98
Egipto 110 -2
El Salvador 115
Guinea Ecuatorial 144 -3
Eritrea 182
Estonia 33
Etiopia 173
Fidji 88
Finlandia 24
Francia 20
Gabon 112 -1
Gambia 172

Nota: Los valores positivos o negativos en la columna de la derecha indican el nimero de p

Georgia 79 2 Noruega !
Alemania 6 Omén 56
Ghana 138 Pakistan 146
Grecia 29 Palau 60
Grenada/Granada (Caribe) 9 - Estado de Palestina 107
Guatemala 125 Panama 6 2
Guinea 179 Paptia Nueva Guinea 157 -
Guinea-Bissau 177 Paraguay m
Guayana 121 Perd 82
Haiti 168 Filipinas n._ 1
Honduras 129 Polonia 35 -
Regién Administrativa Especial de Hong Kong, 15 Portugal 4
China Qatar 3
Hunnga 43 Rumania o4 !
Islandia 13 Federacion Rusa 57
India 135 Ruanda 151
Indonesia 108 San Cristébal y Nieves 73
Reptiblica Islamica de Iran B2 Santa Lucfa 97 4
Irak 120 San Vicente y las Granadinas 9
Irlanda 1" -3 Samoa 106 -2
Israel 19 Santo Tomas y Principe 142
ltalia % Arabia Saudi 34
Jamaica % -3 Senegal 163 3
Japon 7 Serbia i !
Jordania i Seychelles n .
Kazajistan 0 Sierra Leona 183 !
Kenia 147 Singapur 9 3
Kiribati 133 Eslovaquia 37 !
Republica de Corea 15 1 Eslovenia 25
Kuwait b 2 Islas Salomon 157
Kirguizistan 125 1 Sudéfrica 118 1
Repiiblica Democrética Popular Lao 138 Espafia 21
Letonia 48 Sri Lanka 3 2
Libano 65 Sudén 166
Lesoto 162 1 Surinam 100 !
Liberi 175 Suazilandia 148
Libia 55 -5 Suecia 12 -1
Liechtenstein 18 -2 Suiza 3
Lituania 35 ! Repiblica Arabe Siria g 4
Luxemburgo 2 Tayikistan 133 !
Madagascar 195 Republica Unida de Tanzania 159 1
Malawi 174 Tailandia 88
Malasia 62 Antigua Republica Yugoslava de Macedonia 84 1
Maldivas 103 Timor-Leste 128 1
Mali 176 Togo 166 1
Malta 39 Tonga 100
I\/Iauritani.a. 161 2 Trinidad y Tobago 64
Isla Mauricio 63 Tinez %
México LA 63
Estados Federados de Micronesia 124 Turkmenistan 103 1
Republica de Moldavia 114 2 Uganda 164
Mongolia 103 3 Ucrania 8
Montenegro 51 ! Emiratos Arabes Unidos 40
Marruecos 128 2 Reino Unido 14
Mozambique 178 ! Estados Unidos 5
I\/Iyar.m-1ar 150 Uruguay 50 2
Namibia 27 Uzbekistan 116
Nepal 145 Vanuatu 131 -3
Paises Bajos 4 Repuiblica Bolivariana de Venezuela 67 -1
Nueva Zelanda 7 Vietnam 121
Nicaragua 132 Yemen 154
Nigeria 87 1 Zambia w2
Nigeria 152 ! Zimbabue 156 4
d od d en la clasificacion del pais en 2012-2013 a partir de datos y

una metodologia coherentes; un espacio en blanco indica que no hay cambio.



Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

1 United Nations Plaza
Nueva York, NY 10017

www.undp.org

Los desastres naturales afectan a mas de 200 millones de
personas cada afio, la mayor parte de ellas en paises en
desarrollo. El nimero de personas desplazadas a causa de
conflictos o persecuciones —45 millones a finales de 2012—
es el mas alto de los Gltimos 18 afios. Los reveses econdmicos
amenazan con socavar los beneficios sociales incluso en
las sociedades industrializadas avanzadas. Asimismo, la
globalizacion, ademas de muchos beneficios, también ha
traido consigo nuevas vulnerabilidades: las perturbaciones en
una parte del planeta pueden ahora extenderse rapidamente,
impactando las vidas de personas de todo el mundo.

El Informe hace hincapié en la necesidad de fomentar
las oportunidades de las personas y proteger los logros
obtenidos en el desarrollo humano. Asimismo, destaca la
importancia de identificar y abordar las vulnerabilidades
persistentes fomentando la resiliencia y mejorando
la capacidad de las personas para hacer frente a
perturbaciones, ya sean financieras, relacionadas con
desastres naturales o de otro tipo.

Aunque casi todo el mundo se siente vulnerable
en algin momento de su vida, algunos individuos
y grupos se encuentran sistematicamente en una
situacion mucho peor. Hay casi 1.500 millones de
personas multidimensionalmente pobres con carencias
superpuestas en materia de salud, educacion y nivel
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de vida. Y cerca de 800 millones de personas son
vulnerables a caer de nuevo en la probreza cuando se
produce un contratiempo. Este Informe se centra en las
personas en situacion de mayor riesgo y en los factores
subyacentes que impulsan la vulnerabilidad. Analiza
sus causas estructurales (marginacion social, posicion
en la sociedad y servicios publicos insuficientes) y se
centra en las distintas vulnerabilidades que se dan en
las diferentes fases del ciclo de vida.

Resulta inevitable afrontar riesgos y contratiempos,
sin embargo, pueden adoptarse medidas para limitar el
efecto de éstos en el desarrollo humano. El presente
Informe argumenta que la mayoria de las crisis se pueden
superar con politicas adecuadas y un compromiso solido de
cohesion social. Los mecanismos de deteccidn temprana e
inversiones modestas en momentos clave también pueden
reducir considerablemente la vulnerabilidad y aumentar
la resiliencia. Un enfoque basado en el desarrollo humano
no estara por lo tanto completo hasta que incorpore la
vulnerabilidad y la resiliencia en el analisis. ldentificar
y orientar medidas hacia los grupos mas vulnerables,
reducir las desigualdades y abordar las vulnerabilidades
estructurales es esencial para obtener un desarrollo humano
sdlido y sostenible que perdure de generacion en generacion.

“Al abordar las vulnerabilidades, todas las personas podran compartir los progresos en materia de desarrollo, y el
desarrollo humano se volvera cada vez mas equitativo y sostenible." Helen Clark, Administradora del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo

“La vulnerabilidad tiene muchas causas y consecuencias. La reduccién de la vulnerabilidad es un elemento clave
en cualquier agenda que busque mejorar el desarrollo humano. Pero si queremos tener éxito en la reduccion de la
vulnerabilidad, necesitamos abordarla desde una perspectiva sistémica.” Joseph Stiglitz, Premio Nobel, capitulo 4

“La resiliencia humana consiste en eliminar las barreras que impiden que las personas puedan actuar con libertad. Consiste
también en permitir que los grupos mas desfavorecidos y excluidos puedan expresar sus preocupaciones, sean escuchados
y sean agentes activos en la definicion de su propio destino.” Khalid Malik, autor principal del Informe, capitulo 1

“Pese al enorme y variado progreso, muchas personas y grupos siguen siendo vulnerables, aunque ninguno mas que las
personas con discapacidad. Las Naciones Unidas calculan que mas de mil millones de personas viven con alguna forma de
discapacidad y tienen una representacion desproporcionada entre los mas pobres del mundo...”

Profesor Stephen Hawking, capitulo 3





